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ػػفْ  ا ػػػى كالسػػػ ـ كال ػػػ ة ال ػػػسلـيف، رب لله الاـػػأ  ا يػػػا الله  ػػػ ى)ـاـػػػأ   ب ػػػأه  بػػػل لا َـ
 كاراػس ل  ليؿ شػ رم أقأَّـ أف إلا يس  ل ، لاإلىكر  سباإ ا الله بف ؿ رسسلرل أ ـؿ كأ س( كس ـ

 قأـػػا كلـػػس رسػػسلرل، ا ػػى بسلإشػػراؼ ، لرف ػػ االخفيياف ىاشييم ىيييثم الػػأ ركر إلػػى اـر ػػس ل ك ػسلص
 ب  اا سساأ ل الرسسلة، اقأ ا  سل ال  بير أثر ل س  سف كسأيأة قيّـة كرك ي ست ـسساأات ـف

 اـػػره اػػل الله ال بيػػريف، أطػػسؿ كاارػػلالم كاـر ػػس ل لػػا ال ليػػؿ اشػػ رم براسيرػػا، كأاػػسط ل ال ـيػػؿ
 .كال ساية بسل اة كأـأه

 الـ سقشػػػة ل  ػػػة كأا ػػػسب رسػػػيج السػػػسأة إلػػػى ال ليػػػؿ شػػػ رم كااػػػر أُقػػػأَّـ أف كيسػػػ أ ل  ـػػػس
يف  اػل سػ ـتأك الرػل  الـقأـػة ـػف قػب  ـ، رسػسلرل، كل ـ اظػست ـ سقشػة بقبػكؿ لرف   ـ الـاررـ

 .ل رسسلة ال  ـل ال س ب ر ليل
 ا ـيػػة راسيػػة ـػػف لػػل قػػأـكه لـػػس الـاسسػػبة قسػػـ اػػل الأاس ػػؿ لأسػػسر رل أجػػأم شػػ رم  ـػػس

رشسأ ك  د  .ال لاب اّ ل  ير ك ؿ ال الله ا لاجـ كا 
لما ابدده  لدم مد  جميعاً إلي كادز مديسية ماء نينوى  سى الرك ا بسلش ر كالاـر سف أ ـس لا 

 . هر  الدزاسةنجاش إمس أمساعدة ه تسهيل 
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 المستخمص

 ػػػكب الأراسػػػست كالباػػػكث ر سكلػػػت جػػػ ه الأراسػػػة الإطػػػسر ال ػػػسـ ل ظػػػسـ الرقسبػػػة الأا  يػػػة اػػػل  
ا كالإ ػػػػأارات الاأيثػػػػة ـػػػػف  ػػػػ ؿ ر ػػػػسكؿ ـف ػػػػكـ  ظػػػػسـ الرقسبػػػػة الأا  يػػػػة كـ راػػػػة أجـيرػػػػا كأجأااػػػػ

اأأارػػا كأ كااػػا ك  ي ػػكل كالر ػػرؼ ا ػػى  با ػػى اـ يػػة را ػػيؿ الإيػػراأات اػػل ـأيريػػة ـػػس هأثػػر  كـ
سج الـ ف ػػػة ال ظػػػسـ الـاسسػػػبل الـكاػػػأ الـطبػػػؽ كـ سل ػػػة الأسػػػج الـاسسػػػبية كالاارػػػراؼ ا ػػػى أسػػػ

الـسر أـة ال الـأيرية ك ػ لؾ راأيػأ  قػسط ال ػ ؼ اػل   ظػسـ الرقسبػة الأا  يػة ل ـ يػة الرا ػيؿ 
 .كال ـؿ ا ى ـ سل ر س كك ع الا كؿ الـ سسبة لرق يؿ الفسقأ ال الإيراأات

ك   ػػػت الأراسػػػة إلػػػى اػػػأة اسػػػر رس ست ـػػػف بي  ػػػس أف  ظػػػسـ الرقسبػػػة الأا  يػػػة يسػػػساأ اػػػل   
أف   ـس  ـسف الرلاـ الـكظفيف بسلقكا يف كالر  يـست الإأاريةلأيرية لراقيؽ أجأاا س الـ ـكارأ  بط

اف ج سؾ ربيف ف سلة رسساأ ا ى الر فيؼ ـف اارـسلات الااريسؿ كالر اب.   ـس الرقسبية البيسة ال
اػل ـأيريػة ـػسب  أاب  ظسـ الرقسبة الأا  يػة اػل اـ يػة را ػيؿ الإيػراأاتأثورات ك قسط   ؼ ال 

أاػػػع اػػػف اػػػف اػػػلكؼ ال ثيػػػريف.  اأيػػػأة ـ  ػػػس اررفػػػسع ـ ػػػأؿ الر ػػػسكلات، ا ػػػ ن  لأسػػػبسب،  ي ػػػكل
 .الفكارير ال الكقت الـاأأ ك  ؼ الـرسب ة كالـراقبة ا ى الـا  يف

 ي ػكل  ظػسـ رقسبػة أا  يػة ـب ػل ا ػى  بل لؾ أك ت الأراسػة ب ػركرة أف ررب ػى ـأيريػة ـػس 
ا ػػػى الـ ك ػػػست الإأاريػػػة كالـاسسػػػبية، ك ػػػركرة اسػػػر أاـ الأسػػػج ال  ـيػػػة الاأيثػػػة، كالرػػػل رارػػػكم 

ا ػػسبات أقيقػػة لـ راػػة أاػػأاأ  .  الػػأيكف الـررا ـػػة كال ـػػؿ ا ػػى ر في ػػ س الـر ػػسكليفـؤشػػرات كا 
 ركرة ـرسب ة اـؿ ـا ػ ل شػ بة الإيػراأات ا ػى ـراقبػة اـ  ػـ  ا  ن اف كراأيأ أسبسب  لؾ

 ت الـك كأةالرا يؿ كـ سل ة الثورا  ل ـاساظة ا ى اـ ية
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 ل الفصل الأو

  :المقدمة
اػػأ اسلـيػػػسه أالـػػسب ال ػػسلد ل شػػػرب كالػػ م ر ر ػػا ـأيريػػة ـػػػسب  ي ػػكل ا ػػى  أجـيػػة ىلا ر فػػ

قػػػسؿ الله سػػػباس ا  ،ايػػػسة كلا ءػػػ اب بػػأكف الـػػػسب اػػػ  للإ سػػسف الأسسسػػػيةرر ػػأر قسسـػػػة الااريس ػػػست 
) ؽ ( سػكرة ٜ) الآيػة  ػأؽ الله ال ظػيـ (ونزلنا من السماء ماء مباركاً فأ نبتنا به جنات وحب الحصيد)  إلىكر 
 كلاسػيـس بيػرة  أجـيػةيارؿ ـك كع ا رسج الـسب ال سلد ل شرب ال ال ػراؽ  ذإكالـسب سر الايسة  .(

ـػف ارا ػل الب ػأاف الـ ػسكرة ـػع الركااػأ الرػل ر ػب ايػا   اف ي ب ػسفك الفػرات الػ  ةـف   رم أ  ػ
ــس ي  ؿ ال راؽ ـ ر سن لر أيأ أكؿ ال كار ـف  ػ ؿ اسػر أاـ الـيػسه  ،رقع ـ سب  س  سرج ال راؽ

الايػػسة كاسػػرـرار ك كأجػػس  ةأاـػػلابسل سػػبة  أجـيػػةكلـػػس يشػػ  ا الـػػسب ـػػف  ،لػػأي س     ػػر قػػكة ـرػػسح
الـػػسب  أ ػػبدلػػ لؾ  ،الا ػػسرم كرطكرجػػس اػػل شػػرى ال ػػكاال ال ػػاية كاللراايػػة كال ػػ ساية كءيرجػػس

ر أأة ال كا ػب ـ  ػس ال س ػب السيسسػل كالاقر ػسأم كالقػس ك ل كالا رـػسال  ،يش ؿ ق ية ـ قأة كـ
ك ػػػ لؾ كقػػػكع ال ػػػراؽ  ػػػـف الـ ػػػسطؽ ال ساػػػة كشػػػبا ال ساػػػة ـػػػع  قػػػص شػػػأيأ اػػػل الـيػػػسه  ،كالبيسػػػل

ــػػس  ،ارػػسج ـسػػساست كاسػػ ة ـػػف ال ػػراؽيكاػػل ظػػؿ اكاـػػؿ الر ػػار الرػػل ا ػػ ت  ،السػػسقطة ا يػػا
 .ةـ ػػآبشػػأة اػػرص ا ػػكؿ السػػ سف ا ػػى ـيػػسه  ي  ػػؽ ك ػػ سن ار ػػسن ل ـيػػست الـيػػسه الـرساػػة كيق ػػؿ

ـيػسه اػل  ػؿ ـػف ال ػراؽ كسػكريس كرر يػس كاػل  ػكب الأيػسأ الاس ػة ا ػى ال لأك ػسعاسل ظرة الأقيقة 
الـيػػػسه ربػػػيف الـ ػػػسطر الـاأقػػػة الرػػػل ر ر ػػػؼ جػػػػ ا الـػػػكرأ ال ػػػسـ كال   ػػػر الػػػ لـ لبقػػػسب الا سػػػػسف 

ا ػػلان ءيػػر اػػسِف  إ ا ـػػس اسػػرـرقطػػسر ف الػػ ـط الاػػسلل لاسػػر  ؾ الـيػػسه ـػػف جػػ ه الأأ  إ .كالايػػكاف
رأ ى  كايػة الـيػسه اي ػس ــػس ي  ػؽ ر ساسػسن رالـسسيػة لر ػؾ الاقطػسر سػكؼ يشػرأ كسػقسبؿ اػل الـكال ػة 

 .ق يـيةإ  است ك لااست  إلىكقأ رؤأم بسل ري ة  ل شرب شأيأان ا ى ـ سأر الـيسه ال سلاة
اػػػل  ػػػكب  الأا  يػػػة الرقسبػػػةراأيػػػأ الاطػػػسر ال ػػػسـ ل ظػػػسـ  الأراسػػػةكسػػػكؼ  ر ػػػسكؿ اػػػل جػػػ ه 

 الأا  يػػػة الرقسبػػػةـف ػػػكـ  ظػػػسـ  إلػػػىـػػػف  ػػػ ؿ الرطػػػرؽ  الاأيثػػػةارات الأراسػػػست كالباػػػكث كالا ػػػأ
ػػأل أجػػأااكـ راػػة اجـير ػػس ك  سر ػػس كأ كاا ػػس كـ قكـ اػػل  الإيػػراأات را ػػيؿا ػػى اـ يػػة  رأثيرجػػس س كـ

 را ػػيؿا ػػى اـ يػػة ال الأا  يػػة الرقسبػػةـأيريػػة ـػػسب  ي ػػكل ك ػػ لؾ راأيػػأ أك ػػا ال ػػ ؼ اػػل  ظػػسـ 
 .الإيراأاتل اأ ـف  يسع  الـ سسبةكال ـؿ ا ى ـ سل ر س كك ع الا كؿ 
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 الأول المبحث

 البحث منيجية

 البحث مشكمة: أولاً 
 الا ػـ ـػف  ػ ؿ الكاػأة إيػراأات ا ػى الـاساظػة اػل  بيػران  أكران ي  ب  ظسـ الرقسبة الأا  ية 

 كر قػػأ الاأيثػػة الرق يػػست كأ ػػكؿ الـسػػرـرة الرطػػكرات أف .الاقر ػػسأية الكاػػأات أأاب ك اـػػؿ ا ػػى
الرف يػػػر اػػػل اأ ػػػسؿ روييػػػرات ك راسػػػي ست اػػػل  إلػػػى ػػػؿ جػػػ ا أاػػػع البػػػساثيف ك ال رػػػسب  ،الأاـػػػسؿ

بسلـسػػػػركل ك الـرـث ػػػػة  أ ػػػػرل أسػػػػبسب لػػػػؾ ج ػػػػسؾ  ا ػػػػ ن اػػػػفا ػػػػرابات ا ظـػػػػة الرقسبػػػػة الأا  يػػػػة 
ك ـأيريػة  أكاسػر الأكلػة  ال ال ػراؽ بشػ ؿ اػسـ ك الار ػسه  اػكة  ارـرػة اكسبةال لرطبيؽ الـ  فض

ـػػػع ال ـ يػػست الرشػػػوي ية الاسليػػة ل قػػػؿ  ،ـػػػف ال ػػسايريف الف يػػػة كالر سريػػة ،ـػػسب  ي ػػكل ـاػػػؿ الأراسػػة
ػػػست كالـكااقػػػة ا ػػػى القػػػرارات كبسػػػبب اي ػػػس  ـػػػف الـػػػكظفيف ، ك اػػػأـ ك ػػػكأ ال ػػػأأ ال ػػػسال الـ  كـ

اػػػكؿ كظػػػسسؼ اػػػأأ ب  ي ػػػكل لـأيريػػػة ـػػػسالػػػأا  ل  ال ظػػػسـرػػػـ ر ػػػـيـ  قأيـػػػةالأا  يػػػة ال ػػػرابات الإ
لػػػ لؾ  ػػػسف الػػػأااع لا ػػػراب جػػػ ه   ـاػػػأكأ ـػػػف الـػػػأيريف الر فيػػػ ييف الرسيسػػػييف )ـػػػأير كااػػػأ ك سسبػػػا(

 . الأراسة اكؿ ااسأة رقييـ ا رابات  ظسـ الرقسبة الأا  ية ال ـأيرية ـسب  ي كل
 رل:كا يا ر ـف ـش  ة الباث ـف   ؿ الآ

 ـطبػػؽ( الػػكارأات) را ػػيؿال قسػػـ اػػل  ي ػػكل ـػػسب ـأيريػػة اػػل الأا  يػػة الرقسبػػة  ظػػسـ أف جػػؿ
كا ب الأـثؿ بسلش ؿ  الإيػراأات را ػيؿ اـ يػة اػل ل  ظػسـ أكر ج سلػؾ كجػؿ ؟الاأيثة ل رطكرات كـ

 ؟ كالقكا يف بسلر  يـست كالالرلاـ ؟ ي كل ـسب ـأيرية ال را يؿال اـ ية ـرسب ة   ؿ ـف
 البحث أىداف: ثانياً 

 :ةالآري ـكرالأ راقيؽ إلى الباث ي أؼ
 ك لػؾ  ي ػكل ـػسب ـأيريػة اػل الإيػراأات را ػيؿ اـ يػة ا ى الأا  ية الرقسبة  ظسـ أجـية بيسف .ٔ

 .را يؿال أ كر أاع ـف الـ  فيف كر رب الـسلل الفسسأ ـف ل اأ

كالكقػكؼ ا ػى أك ػا ال ػ ؼ اػل  رقييـ ا رابات  ظسـ الرقسبػة الأا  يػة اػل ـأيريػة ـػسب  ي ػكل .ٕ
 ال ظسـ لراأيأ أجـ الإ رابات الكا ب ار س جس لـ سل ة ال  ؼ

 ـػػع يػػر بـ بـػػس  ي ػػكل ـػػسب ـأيريػػة اػػل الإيػػراأات را ػػيؿ اـ يػػة لرطػػكير اأيثػػا أا ػػسر رقػػأيـ .ٖ
 .الاأيث ق لالر الرطكر
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 الباث أجـية: ثسلثسن  
 اقر سأية  يةأجـ سأيـية أ أجـية إلىالباث  أجـيةرقسـ 

 :اكاديمية أىمية -1

اػػػإف جػػػ ه الأراسػػػة ر ػػػأة بـثسبػػػة أاػػػكة ل رطػػػكير كال  ػػػكض ب ظػػػسـ الرقسبػػػة الأا  يػػػة كالاجرـػػػسـ 
لر ػػػكف ألػػػي  ك ـرشػػػأا ل بػػػساثيف ك الا ػػػسأـييف الـ ر ػػػيف اػػػل  الإيػػػراأات را ػػػيؿبرطػػػكير  ظػػػسـ 

 .الباث ال ج ا الـ سؿ
 :اقتصادية أىمية -ٕ

فػسجيـ  أيػأة  را ػيؿاَبْرَ  ظسـ ال الإيراأاترش يص أثرجس ال أاـ را يؿ  كاػؽ أسػج كـ
س   ت رقأـ س ك  سا سـف أ ؿ رطكير أأاب الكاأات بـس ياقؽ ـقكـ

 

 دراسةال فرضية: رابعاً 
 ا ػػى الأا  يػػة الرقسبػػة ل ظػػسـ الفساػػؿ الػػأكرم الرقيػػيـ أف ـفسأجػػس ار ػػية إلػػى أراسػػةال  رـػػأر 
  ػ ؼ ك قػسط ثوػرات أيػة اػف ال شػؼ ال سيُس ـ  ي كل ـسب ـأيرية ال الإيراأات را يؿ اـ ية

 .بفسا ية ال ظسـ ـف الـر كة جأاؼالأ راقيؽ ال رؤثر قأ
 
 الدراسة منيج: خامساً 
 بسلاطػػسريدِ  الاسػػر س ةِ  ابػػرَ  الباػػث أجػػأاؼلراقيػػؽ الاسػػر بسطل رػػـ الاارـػػسأ ا ػػى الـػػ  ج   
  ظػػػسـ بـكا ػػػيع ال  قػػػة  ات كلاسػػػيـس الأراسػػػة ـك ػػػكع ر ػػػسكؿ الرػػػل كال رػػػب كالػػػأكريست كالرسػػػسسؿِ 
يػة الكاػأات اػل الإيػراأات را ػيؿك  الأا  ية الرقسبة  الرطبيقػل ال س ػب اػل أـػس.الاقر ػسأية الا كـ
 اػل الأا  يػة الرقسبػة  ظسـ أكر رف يؿ إـ س ية أراسة ال الاسرقراسل الـ  ج ا ى البساث أارـأ اقأ

 الش  ػػػية كالـقػػػسب ت الـ اظػػػست  ػػػ ؿ ـػػػف ك لػػػؾ  ي ػػػكل ـػػػسب ـأيريػػػة اػػػلالايػػػراأات  را ػػػيؿ
 .الـأيرية ر ؾ ال ال ـؿ سير ا ى الاط ع ا  ن اف الـبسشرة
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 دراسةال خطة: سادساً 
 سػػسبقة كأراسػػست الـ   يػػة الأكؿ الف ػػؿ ر ػػسكؿذ إ ا ػػكؿ رب ػػةأ إلػػى الباػػث رقسػػيـ رػػـ لقػػأ
 ار ػػسكؿ الثػػس ل الف ػػؿ أـػػس سػػسبقة، أراسػػست تر سكلػػ كالثػػس ل ل ـ   يػػة الأكؿ ـباثػػيف ابػػر ل باػػث
 كالثػػػس ل الأا  يػػػة الرقسبػػػة  ظػػػسـ ـسجيػػػة الأكؿ ـبساػػػث ث ثػػػةب الأا  يػػػة الرقسبػػػة ل ظػػػسـ ال ػػػسـ الإطػػػسر

 ثسلػثـػس الـباػث الأك  ك  ػة  ظػر ال ظػسـ الـاسسػبل الـكاػأ ل ب ػأيست ـػف الإيػراأاتار سكؿ ـف ػكـ 
 الثسلػث الف ػؿ أـػس ػرابات الرقسبػة ا ي ػس أايػراأات الكاػأات الاقر ػسأية ال سـػة ك  را يؿار سكؿ 
 رقػكيـ كالثػس ل  ي ػكل ـػسب ـأيريػة اف ر ريفية  ب ة الأكؿ بـباثيف ل أراسة الرطبيقل ال س ب ار سكؿ

 الأكؿ الـباػػػث الرابػػػع الف ػػػؿ اػػػل اػػػيف ر ػػػسكؿ ي ػػػكل  ـػػػسب ـأيريػػػة اػػػل الأا  يػػػةا ػػػرابات الرقسبػػػة 
 .الرك يست الثس ل الـباث ك الاسر رس ست
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 المبحث الثاني

 دراسات سابقة 

 اولا:الدراسات العربية 

دور نظيام الرقابية الداخميية فيي ضيبط إييرادات الطيي ب (  2118دراسية: ادم محميد عميي  ) -1
 :بالجامعات

الر رؼ ا ى ـف كـ ـ ك ست كجي ؿ الرقسبة الأا  يػة كرك ػيد أثػر ال ػبط  ىجأات الأراسة ال
الػػػأا  ل اػػػل الػػػرا ـ اػػػل  ػػػبط الإيػػػراأات الط بيػػػة بسل سـ ػػػست. كلاػػػؿ ـشػػػ  ة الأراسػػػة قػػػسـ 

: الفر ػػية الأكلػػى:  رك ػػأ ا قػػة  ات ألالػػة إا ػػسسية بػػيف الآريػػةالبساػػث بس ربػػسر الفر ػػيست 
ت . الفر ية الثس ية:  رك أ ا قػة  ات ألالػة إا ػسسية بػيف الرقسبة الـاسسبية ك بط الإيراأا

الرقسبػػة الإأاريػػة ك ػػبط الإيػػراأات  الفر ػػية الثسلثػػة:  رك ػػأ ا قػػة  ات ألالػػة إا ػػسسية بػػيف 
ال بط الأا  ل ك ػبط الإيػراأات . أارـػأت الأراسػة ا ػى الـػ  ج الك ػفل لأراسػة كرك ػيد 

ت. رك ػػ ت الأراسػػة إلػػى اػػأة  رػػسسج ـ  ػػس: ك ػػكأ أكر  ظػػسـ الرقسبػػة الأا  يػػة اػػل  ػػبط إيػػراأا
سػ ـ اػل  ػبط الإيػراأات، كرػكاير  ظػسـ يسػر يب ل سيسسػست أ ظسـ ـػكاليف الـرا  ػة الشػ رية 
 أاب ك بط الإيراأات.الـك كاة سساأ ال راسيف الأ

  أجـ الرك يست الرل أ أت ا ي س الأراسة جل: 
  الـػػػرا  يف الػػػأا  يف ـػػػف ـ رار ػػػس ك ػػػبط  ػػػركرة ال ـػػػؿ ا ػػػل راأيػػػأ الـ ػػػسطر الرػػػل رـ ػػػف

 الإيراأات ال  سـ ة ال ي يف
 رأجيؿ ال سـ يف ب كرة رليأ ـسركم  فسبة الاأاب كالرقسبة ا ل الإيراأات ال  سـ ة ال ي يف  

(  مساىمة النظام المحاسبي المالي فيي دعيم رقابية تحصييل 2116دراسة. نعيمي منال  ) -2
 .الايرادات

ـػػف  سايػػة الأشػػ سؿ كالآليػػست را ػػيؿ الإيػػراأات جػػأات الأراسػػة إلػػى الر ػػرؼ ا ػػى رقسبػػة إذ 
برال ـأل  ال ظسـ الـاسسبل ال أاػـ رقسبػة را ػيؿ الايػراأات كأكره اػل ر ػسكل الراػأيست إسهام كا 
  .الرل ركا   س

 :أجـ الرك يست الرل أ أت ا ي س الأراسة جلك 
 .ر رياست  ات ـ أاقية كال الكقت الـ سـررشيأ الـ  ؼ بسلرا يؿ ل ك كؿ إلى  - 
ػػست  - ليػػسأة الر سػػيؽ بػػيف الـ ػػسلد ال بسسيػػة كال  ػػست الأ ػػرل ـػػف أ ػػؿ الا ػػكؿ ا ػػى الـ  كـ

ة كال الكقت الـاأأ    ال لـ
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 إجراءات رقابة تحصيل الايرادات  (2115)  . دراسة: نور الاس م مبروك -3

اف   ػػسح ال ـ يػػة رقسبػػة را ػػيؿ الايػػراأات ـػػرربط بسربسا ػػس لـ ر ػػؼ الا ػػرابات القس ك يػػة ك 
 ػػ لؾ  فػػسبة ك ا  ػػة ك  بػػرة اريػػؽ الراقيػػؽ اسلقيػػسـ ب ػػ ه الا ػػرابات اػػل الكقػػت الـ سسػػب ك ا ػػى 

ر  ػب  ػيسع  ك لاسػيـسـػف راقيػؽ أجػأاا س  الأا  يػةا ـؿ ك ا ك ب ؿ  فسبة ــ  ة يـ ف ل رقسبػة 
يارس  س الأكلة. رءـ ال ػ ايست الـ كلػة لػلإأارة ك ال  ػكأ الـب كلػة ـػف طػرؼ الأكلػة اػل  اـكاؿ

جػػ ا الـ ػػسؿ ا ػػساة إلػػى الـبػػسل  الرػػل يػػرـ اسػػرر سا س ـػػف  ػػ ؿ ـ ر ػػؼ اشػػ سؿ رقسبػػة را ػػيؿ 
  ػػس لا لالػػت ءيػػر قػػسأرة ا ػػى راقيػػؽ الأجػػأاؼ الـر ػػكة ألا إالايػػراأات اػػل ـ سااػػة الر ػػرب ـ  ػػس ك 

    لؾ  ظرا ل ـشس ؿ ك ال  كبست الرل ركا   سـ  س ك 
 الصعوبات المتعمقة بالنظام الجبائي و الإدارة الجبائية  1_1
  ءـكض ك اأـ اسرقرار الرشري ست ال بسسية - أ
   قص ال فسبة ك الاـ س يست البشرية - ب
  قص الاـ س يست ك الكسسسؿ الـسأية - ت
 ط الخارجيالصعوبات المتعمقة بالمكمف و المحي 2_1
  ءيسب الكال ال بسسل لأل الـ  فيف بسلرا يؿ - أ
  ارسسع رق ة الاقر سأ ءير الرسـل - ب
 اأـ الر سـؿ ك الر سيؽ بيف الإأارة ال بسسية ك ـ ر ؼ الاأكات الأ رل - ت

   :و استنتجت من ىذه الدراسة ما يمي
اف رقسبة را يؿ الايراأات رأ   اأة اش سؿ  سلرقسبة ا ى الكثسسؽ ك الراقيؽ الـاسسػبل ك 

إلػى الرأ ػأ ـػف  سسسػسن أجـير ػس  ك  ػس ر ػأؼ أالرل يرك ب اسػر ـسل س اػل الكقػت الـ سسػب ك اسػب 
   اة ك ـ أاقية الر رياست الـقأـة ـف طرؼ الـ  فيف.

  :دراسةأىم التوصيات التي أكدت عمييا الدراسة ىي 
اسػػف أأاب ـ سـ ػػس ا ػػى أال ـػػؿ ا ػػى سػػف  ـ ػػة ـػػف القػػكا يف الرػػل رسػػـد لػػلإأارة ال بسسيػػة ـػػف  -

  ك ا
ـ د  ـ ة ـف ال  ايست ك الاقكؽ لأاكاف الـاققيف ريسػيرا لأأاب اـ  ػـ ك اػل  فػج الكقػت  -

 ارض ا ي ـ اأة الرلاـست 
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الداخميية وأثرىيا عميي تحصييل الإييرادات نظيام الرقابية (  2119دراسة: حمد شييماء بيدر  ) -ٗ
 العامة لمدولة:

ال  ـيػة  ا س ػر الإأارةر ـف أجـية الأراسة ال أف  ظسـ الرقسبة الأا  يػة ا  ػر جػسـ ـػف  
الاأيثة  ـس أ  س راساظ ا ل أ كؿ كـ رسبست الأكلة ـػف الر اػب كالوػو، كر ـػؿ ا ػل  ػـسف 

ست الـاسسبية ال القكاسـ الـسلي ة ال س ة بـيلا ية الأكلة، ك ركرة إربسع السيسسست ك اة الـ  كـ
الإأارية كالـسلية الـ رظـة ال اـ ية را ػيؿ الإيػراأات بسلأكلػة. كر ػأؼ الأراسػة إلػل إاػأاأ  ظػسـ 
رقػػسبل ا ػػسؿ بػػسلرطبيؽ السػػ يـ لأ ظـػػة الرقسبػػة الأا  يػػة اػػل الأكلػػة ك لػػؾ لاـسيػػة أ ػػكؿ كـ رسػػبست 

يػػراأات الأكلػػة ـػػف اـ يػػة الا ػػر  ج كالر اػػب، كلركايػػأ ـ ػػسأر إر ػػس  القػػرار كالإارـػػسأ ا ػػل كا 
السيسسػػيست الـسليػػة كالإأاريػػة الـك ػػكاية كر  ػػب الا اػػراؼ ا  ػػس. كرػػر  ص ـشػػ  ة الأراسػػة اػػل 
اػأـ رطبيػػؽ  ظػػسـ الرقسبػػة الأا  يػة ب ػػكرة  ػػاياة بسػػبب اػػأـ رأجيػؿ ال ػػكاأر ال سـ ػػة اػػى ـ ػػسؿ 

ا ػى أـػكاؿ  كالاارػأابرقسبل بسلأكلة يشػ ع ا ػى الفسػسأ را يؿ إيراأات الأكلة، ك  ؼ ال ظسـ ال
الأكلػػػة، أي ػػػػسن اػػػأف أأارة الإيػػػػراأات بػػػكلارة الـسليػػػػة لارـ ػػػؾ السػػػػ طة ال سايػػػة ل رقسبػػػػة ا ػػػى إيػػػػراأات 

 الـا يست. 
 يأرل: بـس  أراسةال تأك 

 .ية  يك أ  ظسـ رقسبة ا سؿ ال الـؤسسست الا كـ
  يؿ إيراأات الأكلة. ظسـ الرقسبة الأا  ية ل س أثر ا ل را 
  .ك كأ  ظسـ رقسبة أا  ية ا سؿ يق ؿ ـف إجأار الـسؿ ال سـ 
 .رأجيؿ ال كاأر البشرية ال سـ ة ال ـ سؿ را يؿ الإيراأات يؤثر ا ل ـيلا ية الأكلة 

ست أكلية اػف طريػؽ الإسػربسف، رػـ ركلي ػة   كلإثبست ر ؾ الفر يست قسـ البساث ب ـع ـ  كـ
ا يػػؿ البيس ػػست بإسػػر أاـ بر ػػسـج الرا يػػؿ الإا ػػسسل، كب ػػأ را يػػؿ ر ػػؾ ا ػػى اي ػػة الأراسػػة، ثػػـ ر

  البيس ست رك  ت الأراسة إلى اأة  رسسج أجـ س: 
  ية  ك كأ  ظسـ رقسبة أا  ية يرـ رطبيق س ب كرة شبا ـث ل ال الكاأات الا كـ
 ت اػػل أكر الرقسبػػة الأا  يػػة جػػك قػػأرر س ا ػػل الاػػأ كالرق يػػؿ ـػػف ـ ػػسطر الا ر سػػست كالسػػرقس

 الأـكاؿ ال سـة.
  .رأريب كرأجيؿ ال كاأر ال سـ ة ال ـ سؿ الرا يؿ كالرقسبة ي ـؿ ا ل ليسأة  فسبة الأأاب 
  ركليػػع الكا بػػست بػػيف الـػػكظفيف كا ػػؿ الـسػػؤكليست لػػا أثػػر ا ػػل ـ ػػع اـ يػػست الركاطػػؤ بػػيف

 ال سـ يف يؤأم إلل رقسبة  ارية.
 ؿ كررريبػػػػا كـ ػػػع الأ طػػػػسب كـ سل ر ػػػس ا ػػػػأ اـ يػػػة الرقسبػػػػة الأا  يػػػة ر ـػػػػؿ ا ػػػل ر ظػػػػيـ ال ـػػػ

 اأكث س.
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 الدراسات الاجنبية 
الرقابيية الداخمييية كييلإداة ليي دارة  Edward Attah Botchwey (2018)دراسيية:  .1

 Internal control as a tool for effective )الفعاليية لتعبئيية الإيييرادات.

management of revenue mobilization :) 

جأات الأراسة إلى راقيؽ ـ ـؽ ال  ظسـ الرقسبػة الأا  يػة كا  ػرابات ر بسػة الإيػراأات سػكاب 
ية أك الإيراأات الـركلأة أا  يسن أك الإيراأات ـف أاـ ال  ػست الـس اػة كجػأات  ـف ال  ست الا كـ

 ػؿ إأارة أي سن إلى ر ليل ال كابط الأا  ية كالرقيأ ب س بأقة ل ـسف الرطبيؽ الا يـ للأـكاؿ ـف أ
 .الكاأة الاقر سأيةكرق يؿ الفسقأ الـسأم كالفسسأ ال 

  يأرل:كاسر ر ت الأراسة ـس 
إف  ظػػػسـ الرقسبػػػة الأا  يػػػة جػػػك الػػػ م ي بػػػل أءػػػراض راأيػػػأ كرق يػػػؿ ال ػػػ ؼ اػػػل را ػػػيؿ 

ػف ثػـالإيراأات ككسسسؿ الا كؿ ا ي س، ك  لؾ الإسر أاـ الف سؿ للإيػراأات،  اػإف  ظػسـ الرقسبػة  كـ
الكاػػأة الأا  يػػة ي ػػأ الأسػػسج اػػل الـاساظػػة ا ػػى را ػػيؿ الإيػػراأات كبقػػسب القػػكة الإقر ػػسأية اػػل 

 .الاقر سأية
 يأرل:كأك ت الأراسة ـس 

ي ػػػػب أف ي ػػػػكف ج ػػػػسؾ ـراقبػػػػة كرقييـػػػػسن ـسػػػػرـراَ ل ي ػػػػؿ الرقسبػػػػة الأا  يػػػػة ل ػػػػـسف ر ػػػػـيـا 
كراأيثػػػػا بشػػػػ ؿ ـ سسػػػػب ل كاػػػػسب بػػػػسلظركؼ  كرشػػػػوي ا بشػػػػ ؿ  يػػػػأ اػػػػل اـ يػػػػة را ػػػػيؿ الإيػػػػراأات

الـرويػػرة،  ػػ لؾ ي ػػب رػػكاير الػػأاـ ال ػػسال ل  بػػسة الـيػػأا ييف للإيػػراأات ك ػػركرة رػػأريب كرطػػكير 
 ـكظفل الرأقيؽ ل ـسف أأاب ا سؿ لكا بسر ـ.

اسيييتراتيجيات لتعظييييم Nicholas Gracious Namaliya(  2117  ) :دراسييية .2
 Strategies for Maximizing) المياه العامةشركات مرافق  تحصيل الإيرادات في

Revenue Collection in Public Water Utility Companies):  
  ػػػػسف الوػػػػرض ـػػػػف جػػػػ ه الأراسػػػػة ال كايػػػػة الفرأيػػػػة جػػػػك اسر شػػػػسؼ أاـػػػػسؿ  ات ـ ػػػػأاقية

اسسػأات  الاسرراري يست الرل يسر أـ س  بسر ـأيرم ـرااؽ الـيسه لـ سل ة أك ػا الق ػكر اػل  ـػع
 بػسر الـػأيريف ككثػػسسؽ  سػكـ الـيػسه.  ػسبت البيس ػست ـػف ـقػسب ت شػبا ـ ظـػة ك  ػسن لك ػا ـػعر ك 

 ـسػية.  اسرراري يةـرا  ة رقرير س كم ك طة  البيس ست بش ؿ ـ   ل بكاسطة رـ رثبيتالشر ة. 
را يػػػؿ البيس ػػػست الـشػػػفرة ك ػػػ فت  رػػػـإذ ـكا ػػػيع  أيػػػأة.  ظ ػػػرر اػػػأث رشػػػبع البيس ػػػست ا ػػػأـس لا

أشسر إلى أف  بسر ـأيرم ـرااؽ الـيسه اسر أـكا اسرراري يست لـ سل ة أك ا  الـك كاست. ال رسسج
   ال را يؿ اسسأات رسكـ الـيسه الق كر
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  : س ت  رسسج الأراسة ال اسست ـف أرب ة ـكا يع
 الاسرراري يست، )أ( ـبر رة

 )ب( إأارة ا قست ال ـ ب، 
 )ج( القيسج كالفكارير الف سلة، 
 )أ(ا ؿ إـأاأات الـيسه اف ال ـ ب ال يف لأي ـ اسسبست ـرأ رة.  

الإأارة كالأأب  اػػأـ رأ يػػأ ال رػػسسج ـػػف  ػػ ؿ ربط ػػس بسلإطػػسر الـفػػسجيـل للإيػػراأات أ ػػأت ك
ـيػػسه ررب ػػى شػػر ست ـرااػػؽ ال ـػػف الأراسػػست السػػسبقة. بس ر ػػسر، قػػسأة الأاـػػسؿ اػػل الأـػػس ف ال سـػػة

الإيػػراأات اػػل الكقػػت الـ سسػػب لراسػػيف  اسػػرراري يست اـػػؿ ـكثكقػػة لرا ػػيؿ  ـيػػع رسػػكـ الـيػػسه
ال أكل الـسلية للأاـسؿ. أجـية ـرااؽ الـيسه ال سـة القسب ة ل سرـرار ـسليسن جل الرل سير ل ا ي ػس 

ػػسراسػػيف كرقػػأيـ  ػػأـست إـػػأاأات الـيػػسه اسليػػة ال ػػكأة. يـ ػػف لقػػسأة الأ قػػسأة الأاـػػسؿ  اـػػسؿ أي ن
 اسػػر أاـ الأربػػسح لركظيػػؼ الـليػػأ ـػػف الأشػػ سص كركسػػيع إـػػأاأات الـيػػسه إلػػى ءيػػر الـك ػػكليف

 راسيف الراسجية الا رـساية ل ش ب. ك ـف ثـ،الـ رـ ست، 
 اسيييتراتيجيةتحيييديات تنفييييذ KIRUI PAUL KIPLANGAT( 2111  )دراسييية:  .3

 THE CHALLENGES)في شركة نيروبي لممياه والصرف الصحي تحصيل الإيرادات

OF IMPLEMENTING REVENUE COLLECTION STRATEGY 

AT THE NAIROBI WATER AND SEWERAGE COMPANY): 

ـف ال رػسسج، ثبػت أف  ل وسية ل ـؿ أم ـ ظـة. ايكيسن  ان كر في جس أـر  الاسرراري يةر أ  يسءة 
لـأي ػة. رشػـؿ جػ ه رريػأ رقػأيـ  ػأـست لسػ سف ا الشر ة كا  ػت ال أيػأ ـػف الراػأيست ا ػأـس  س ػت

الـكظفكف ال يف لا يرب كف ا رة الرويير ال م يرر ـ إلى را ػيؿ  الراأيست الا طرار ل ر سـؿ ـع
الـػػػكارأ الـاػػػأكأة كالر ػػػسليؼ ال سليػػػة ل رشػػػويؿ كال ػػػيس ة، كالرػػػأ ؿ السيسسػػػل  ـػػػ  فض للإيػػػراأات،

رػل بسسػرثـسرات بسػيطة. ال  ظرنا لأف الشر ست لا رـر ؾ الأ كؿ، يُسـد ل س اقػط بسلقيػسـ الـا ل ك
ػػس براكيػػؿ ـ شػػمر س إلػػى ال ـبيػػكرر  ا ػػأـس يريػػأكف  ي ػػبد جػػ ا راػػأيسن  ك ـػػف ثػػـلػػـ رقػػـ الشػػر ة أي ن

راقيػؽ أجػػأاا س. لا  ير ػيف ا ػػي ـ القيػسـ بـ ظػـ ال ـػؿ يػأكينس ــػػس ي يػؽ  لػؾ إذ أـػة أاػأ ال ـػ ب 
ػػس لشػػ سكل الـسػػر   يف  الاسػػرراري يةاػػل الكقػػت الـ سسػػب، كاُليػػت جػػ ه إلػػى  رسػػر يب الشػػر ة أي ن

ي رظر الـكظفكف ر قل أكاـر  الـسر أـة كجل اسرراري ية ـف أا ى إلى أسفؿ كالرل  س ت  ـي  س
لا يـر ػؾ ـكظفػك الشػر ة ـكقفنػس إي سبينػس ر ػسه  ال جسب كالرأ ا ػى شػ سكل ال ـػ ب أك الإ ػ است.

 ـؿ الرل ي   كف ل س ءير ـكارية. جػ ا لأف الشػر ة لػـ لأف ظركؼ ال ال ـؿ ال م رـ ر  يف ـ با
كجػػك أـػػر  ػػركرم ل شػػر ة ل ػػـسف  رف ػػؿ ـ ػػؼ بشػػ ؿ ا ػػسؿ ـػػس ي فػػل لراسػػيف راسجيػػة الـػػكظفيف

 ؽ اسرراري ير س لراسيف را يؿ الإيراأات.ياقر
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يسػػػرورؽ إ ػػػ ح أ سبيػػػب  كقػػػأ لػػػكاظ أف الشػػػر ة رػػػأرؾ ايكب ػػػس الرػػػل رشػػػـؿ اػػػأـ را ػػػيؿ
 طكي ن، كاسرـرار الرك ي ت ءير القس ك ية الرل رؤأم إلى  لؾ سن قـسـة كقرال رؼ ال ال كال

  قص الـيسه ال ب ض الـ سطؽ،  -ٔ
 رقريب قرابة ال أاأ،  -ٕ
 ركاطؤ الـكظفيف ـع ال ـ ب -ٖ
 كسكب الإأارة الـسلية. ال ب ض الاسلات الأ رل، -ٗ
 لا يك أ ـ أر ل ـيسه بش ؿ  سـؿ -٘
 ب شب ة ـراقبة الـكارأ الـسسية،كقأ أر ع  لؾ ـف قبؿ الشر ة إلى ر ري -ٙ
 الب ية الرارية القأيـة كالـرأااية  -ٚ
 كالط ب الـرلايأ ا ى الـيسه،  -ٛ
 كالاارقسر إلى الاسرق ؿ ال ارل ل قيسـ با -ٜ

 اسرثـسرات  بيرة،  -ٓٔ
 طكي ة  أنا ار سلات ءير شراية ـسرـرة كس طة ـ رظـة كأايس سن  -ٔٔ
 الر ريـ ال م يرأا ؿ ـع  خ الـيسه. -ٕٔ

ءيػػر را ػػيف اػػف ـب ػػ  الرارػػب الػػ م  ػػس كا ير قك ػػا  الشػػر ة لرشػػير ال رػػسسج إلػػى أف ـػػكظف 
 كسيؤثر  لؾ ا ى

الـ  كيػػػست  ـ ساػػػأة ا ػػػى ال ـػػػؿ ال ػػػسأ ي ػػػب أف رر سسػػػب ـػػػع الأ ػػػر ال يػػػأ الػػػ م رقػػػكـ بػػػا 
 الشر ة

فعالية استراتيجيات تعظيم  JONATHAN CHITIYA PHIRدراسة:  .4
 EFFECTIVENESS) المياه والصرف الصحي الجنوبيةفي شركة  لإيراداتتحصي 

OF STRATEGIES FOR MAXIMIZING REVENUE 

COLLECTION AT SOUTHERN WATER AND SANITATION 

COMPANY): 

الرػل  أظ ر الباث أف شر ة الـيػسه كال ػرؼ ال ػال ال  كبيػة لػأي س ب ػض الاسػرراري يست
ؤسسست رشـؿ؛  ر أؼ إلى ر ظيـ را يؿ الإيراأات كالرل ارض ءراـست  لسية كا ؿ  سـؿ، كـ

ػع  لػؾ، اػل بقػأر ـػس رػـ ك ػع جػ ه الاسػرراري يست  ـ سـة ل قػسط الػأاع كاػأاأات ـسػبقة الػأاع. كـ
رػػـ راقيقػػا  ـػػس جػػػك ك قػػأ  ـك ػػع الر فيػػ ، اػػإف راقيػػؽ ال فػػسبة اػػل را ػػيؿ الإيػػػراأات لػػـ ياػػأث

  سسلفكارير كرا ػػي بػ بة ايـػس ير  ػػؽـركقػع. كقػػأ  ػسف جػػ ا بسػبب الـسػػركيست الاسليػة ـػػف اػأـ ال فػػس
را ػيؿ الإيػراأات ءيػر اػل لا يػؤثر  لؾ  ال الاسرراري يست الـسر أـة أك الـ رـأة. كقأ ثبت أف
ال ػػأـست، كليػػسأة اسػريسب ال ـػػ ب، ك فػػض  الف ػسؿ ا ػػى رقػأيـ ال أـػػة ايـػػس ير  ػؽ ب فػػض ـ ػسيير
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اػػل ظػػؿ  لق ػػكر جػػ ه أ ثػػر ك ػػكاسن  س ػػت أك ػػا اك  ة. سـ ػػ بك ػػف سالإ رس يػػة الـؤسسػػية كال ـػػك 
ػس أف ج ػسؾ اكاـػؿ  كءراـة الفرض.  شفت  رسسج الاسرراري يست الرل رشـؿ  قسط البيع الباث أي ن

   فسبة را يؿ الإيراأات ال شر ست ـرااؽ الـيسه كرشـؿ ج ه الرأ ير رؤثر ا ى
  الفكارير ال سطسة 
 ر ال ـ ب كالاسر سبة ءير ال ساية لاسرفسسرات ال ـ ب بشأف اكاري 
  ك  ؼ  أـست ال ـ ب 
 ثقساة را يؿ الفكارير الـرأ رة.  كال  ؼ 

لإاسأة ر طيط   كأجـ  اػك ر ليػل  كج ا ي  ل أف ج سؾ اس ة ـسسة لشر ست ـرااؽ الـيسه
 كسط رقأيـ  أـست اسلية ال كأة أ ظـة إأارة را يؿ الإيراأات
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 الفصل الثاني

 إيرادات الوحدات الاقتصادية العامةالرقابة الداخمية عمى 

ال الكاأة الاقر سأية إلى ا رار اػل سػير اـ  ػس كاػأـ راقيػؽ أجػأاا س  الـ سلفستررسبب 
كجػػػأر أـكال ػػػس إ  بػػػرلت الاس ػػػة إلػػػى رػػػكاير الرقسبػػػة ال سايػػػة ل رأ ػػػأ ـػػػف قيػػػسـ الـسػػػركيست الـ ر فػػػة 

الإ ػػػرابات الرػػل يػػػرـ ـػػػف   ل ػػػس ف  ظػػسـ الرقسبػػػة الأا  يػػػة جػػػل أاػػأ أجػػػـ أ ا ػػػى أسػػػسجبكا بسر ػػس 
ااص  ساة ال ـ يست كـ ع ــسرسست الر ػ يؿ كرشػ يع الالرػلاـ بسلسيسسػست الإأاريػة كراػع ال فػسبة 

 .الرشوي ية كالاجرـسـ ب س
كي ػػأ  ظػػسـ الرقسبػػة الأا  يػػة ـػػف ال ػػركرات ل أـػػة الإأارة لـػػس رقػػكـ بػػا ـػػف أكر اػػل اـسيػػة 
ػػة لاـسير ػػس كر ـير ػػس لراقيػػؽ  كارأجػػس كالافػػسظ ا ي ػػس، كار ػػس  الإ ػػرابات ال لـ ــر  ػػست الكاػػأة كـ

ة،     رـ رقسيـ ج ا الف ؿ إلى ـباثيف جـس:إأجأاؼ الكاأة الـرسكـ
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 المبحث الأول

 نظام الرقابة الداخمية ماىية 

 أولاً : مفيوم الرقابة الداخمية 
لقػػأ رطػػػكر ر ريػػػؼ الرقسبػػػة الأا  يػػة اػػػل كقر ػػػس الاس ػػػر كر ػػأأت ـفسجيـػػػا، اػػػسلب ض ي ػػػع 
ر ريفسن لا كأس كبسن ا ـيسن أك  طة ر ظيـية، كاسكؿ آ ركف ربطاُ بسلكسسسؿ كالإ رابات الرل ررب سجػس 

ـ ال ـػؿ بػيف ال ػسـ يف بطريقػة يف اـ يػة رقسػأ ػركف آ، كيػرل إأارة الـشركع لورض راقيؽ أجأاا س
 ػػػر بـػػػس يسػػػـد بس رشػػػسؼ الوػػػو كالأ طػػػسب آيسػػػـد بـرا  ػػػة ـسػػػرـرة ل ـػػػؿ ـكظػػػؼ ـػػػف ـكظػػػؼ 

 كالرق يؿ ـف كقكاا.
(  ظسـ الرقسبة الأا  ية بأ ا:  طة A.I.C.P.Aالـ  أ الأـري ل ل ـاسسبيف القس ك ييف) ارؼ

ـقسييج الـرب ة ال الـشركع ب أؼ اـسية أ كلا ك بط ر ظيـية ككسسسؿ الر سيؽ كال
أل الاارـسأ ا ي س كليسأة ال فسية را  ة البيس ست الـاسسبية كالرأ أ ـف أقر س كـ  كـ

 الإ رس ية كرش يع ال سـ يف ا ى الرـسؾ بسلسيسسست الإأارية الـك كاة. 
 (ٜٕٔٓ)الـرشأ الـاسسبل ، 

الرقسبػػػة الأا  يػػػة ا ػػػى ال اػػػك الآرػػػل:  جػػػل  (COSO) ـػػػس اراػػػت ل  ػػػة راسيػػػة الـ ظـػػػست 
اـ يػػة ر فػػ  ـػػف طػػرؼ ـ  ػػج الإأارة،الإأارة ال  يػػس ك ـ ر ػػؼ الأطػػراؼ الرػػل ر رـػػل إلػػى الـ ظـػػة 

 (ٕٕٗ، ٕٙٔٓ) بشير، ـ ــة لركاير رأ يأ ـ قكؿ ايـس ير  ؽ بسلأجأاؼ الث ثة الآرية:
 ا سلية ال ـ ية الرشوي ية  فسبة ك  .ٔ
ست ا .ٕ  لـسليةـكثكقية الـ  كـ
 الاـرثسؿ ل قكا يف ك ال كاسد  .ٖ

 بأ  ػػس الرقسبػػة الأا  يػػة (INTOSAI) الـ ظـػػة الأكليػػة للأ  ػػلة الرقسبيػػة ال  يػػسكقػػأ اراػػت 
جػػػل اـ يػػػة ـر سـ ػػػة رقػػػكـ ب ػػػس إأارة ك ـػػػكظفل إاػػػأل ال  ػػػست أث ػػػسب سػػػ ي س لأأاب ـ سـ ػػػس كيػػػرـ 

ل  ػػػة ـ ػػػسيير )  يػػػرـ راقيق ػػػس: الآريػػػةف الأجػػػأاؼ ال سـػػػة أر ػػػـيـ س بايػػػث رػػػكار  ػػػـس سن ـ قػػػكلان بػػػ
 (ٙ، الرقسبة الأا  ية

 ر في  ال ـ يست الرشوي ية بش ؿ  ظسـل ك أ  قل ك اقر سأم ك اّ سؿ ك ـؤثر 
 ـست ـاسسبة الـسؤكليستلااسريفسب الر 
 الالرلاـ بسلقكا يف ك ال كاسد الـ ـكؿ ب س  
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 لـ يػػػػػػػػسر الرػػػػػػػػأقيؽكاػػػػػػػػل  ػػػػػػػػكب ـػػػػػػػػس سػػػػػػػػبؽ اقػػػػػػػػأ رػػػػػػػػـ ر ريػػػػػػػػؼ الرقسبػػػػػػػػة الأا  يػػػػػػػػة كاقػػػػػػػػسن 
 ( اػػػػػػػػل الفقػػػػػػػػرة الراب ػػػػػػػػة   بأ  ػػػػػػػػس ال ـ يػػػػػػػػة الرػػػػػػػػل يقػػػػػػػػكـ ب ػػػػػػػػس الأشػػػػػػػػ سص ISA ،ٖ٘ٔالػػػػػػػػأكلل ) 

 الـ  فػػػػكف بسلرقسبػػػػػة أك الإأارة أك ءيػػػػػرجـ ـػػػػػف الـػػػػػكظفيف بر ػػػػػـيـ س كرطبيق ػػػػػس كالـاساظػػػػػة ا ي ػػػػػس 
اػأاأ ـػف أ ػؿ رػكاير رأ يػأ ـ قػكؿ اػكؿ راقيػؽ أجػأاؼ الكاػأة الاقر ػسأية ايـػس ير  ػؽ بـكثكقيػة أ

 ال شػػػػػكاست الـسليػػػػػة كا سليػػػػػة ك فػػػػػسبة ال ـ يػػػػػست كالإـرثػػػػػسؿ ل قػػػػػكا يف كال ػػػػػكاسد الر ظيـيػػػػػة الـطبقػػػػػة. 
 (.ٕٔ٘، ٕٙٔٓ)ابأ الا يـ،

 لنظام الرقابة الداخمية  الأتيبناءا عمى ما ذكر سابقا يمكن وضع التعريف 
الكاػػػػأة ))بس  ػػػػس  طػػػػة لر ظػػػػيـ  ػػػػؿ الكسػػػػسسؿ ك الا ػػػػرابات ك الاسػػػػسليب الرػػػػل ر ػػػػ  س اأارة 

ػػست الـاسسػػبية ك أر ػػة الاارـػػسأ ا ي ػػس لراقيػػؽ ال فػػسبة  الاقر ػػسأية ل ػػـسف  ػػاة ك أقػػة الـ  كـ
الرػل ك ػ ت ـػف قبػؿ  كالر  يـػست ك القػكا يف سلسيسسػستب ك الراقؽ ـف الالرلاـ ال ػسـ يفالرشوي ية 

 ة ((الإأار 
أف ـف ػػػػكـ  ظػػػػسـ الرقسبػػػػة الأا  يػػػػة لػػػػـ ي ػػػػأ ـا ػػػػكران ا ػػػػى ال ـ يػػػػست لػػػػ لؾ يـ ػػػػف القػػػػكؿ بػػػػ

ك الإأاريػة  الـاسسبية ال اـسية الـك كأات ك ال قأية بؿ ر طى ج ا ليشـؿ  ـيػع ال ػكاال الف يػة
،  ـػػس أف ااػػص كرقيػػيـ  ظػػسـ الرقسبػػة الأا  يػػة الكاػػأة الاقر ػػسأيةالرػػل رشػػسرؾ اػػل راقيػػؽ أجػػأاؼ 

ك الكسػسسؿ  ـف الر رؼ ا ى سيسسست الإأارة كال ي ؿ الر ظيـػل كرقػأيـ السيسسػست كالإ ػرابات ير
 الرل ر رـأجس الإأارة لورض راقيؽ أجأاا س.

 الرقابة الداخمية: أىمية نظامثانياً: 
 :ل ـراقب ال سر لإف ل رقسبة الأا  ية أجـية  برل بسل سبة للإأارة ك 

 ( )  يطسج  :يأرلايـس اجرـسـست الإأارة ر ـف  أجـ:الأىمية ل دارة - أ
كرػػػػكاير القػػػػأرة ا ػػػػى الاارـػػػػسأ ا ػػػػى  اػػػػل كقر ػػػػس الـ سسػػػػب الػػػػرـ ف ـػػػػف إاػػػػأاأ القػػػػكاسـ الـسليػػػػة -ٔ

ست الكارأة اي س.  الـ  كـ
  .راقيؽ  فسبة كا سلية الرشويؿ -ٕ
 .الرـ ف ـف الاسر سبة ل قكا يف كالقكااأ الر ظيـية -ٖ

 لممراقب الخارجي:الأىمية  - ب
ػػػس  ػػػرج ا  ػػػس ـػػػف رقػػػأير ل طػػػر الرقسبػػػة أـػػػران  ر ػػػأ ل ـػػػراقبيف   ـػػػسن ـ أراسػػػة الرقسبػػػة الأا  يػػػة كـ
 أك الرأقيؽ الـر سرؼ ا ي س الرقسبةال  كب ـس كرأ ال ـ سيير  ال سر ييف
الاسػػػسبست ال ػػػسر ل ا ػػػأ ـراقػػػب  قطػػػة الا طػػػ ؽ الرػػػل ي رـػػػأ ا ي ػػػس  الأا  يػػػة الرقسبػػػة أر ػػػ

كراأيػػأ الا ربػػسرات الرػػل سػػيقكـ ب ػػس،  ـػػس أف  ػػ ؼ أك قػػكة  ظػػسـ الرقسبػػة  ،الرػػأقيؽإاػػأاأ بر ػػسـج 
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، كا  ـػػس ياػػأأ أي ػػس الرقسبػػةالأا  يػػة لا ياػػأأ اقػػط طبي ػػة الا ػػكؿ ا ػػى أألػػة الإثبػػست اػػل اـ يػػة 
 ،الرػػأقيؽال ـػػؽ الـط ػػكب اػػل ااػػص ر ػػؾ الأألػػة، كيك ػػد أي ػػس الكقػػت الـ سػػـ ل قيػػسـ بػػإ رابات 

الاسػسبست  ـراقػبرر يل ا ي س بأر ة ا بر ـػف ءيرجػس، كي ػب إف يسػرـر كالإ رابات الرل ي ب ال
الكاػػػأة اػػل ااػػػص كرقيػػيـ  ظػػػسـ الرقسبػػػة الأا  يػػة ارػػػى يـ  ػػا الإلـػػػسـ بسلأسػػػسليب الرػػل رسػػػر أـ س 

لى الاػأ الػ م يليػؿ أم شػؾ أك رسػسؤؿ اػل  ج ػا اػف ا سليػة ك فػسبة ال ظػسـ. كأي ػس الاقر سأية  كا 
يارـػػؿ أف لا ر  ػػج القػػكاسـ الـسليػػة ب أالػػة الـبػػسأئ إذ لرقريػػر الـػػسلل، راأيػػأ ـػػأل الاارـػػسأ ا ػػى ا

الـاسسػػبية الـر ػػسرؼ ا ي ػػس إ ا  س ػػت ا س ػػر الرقسبػػة الرػػل رػػؤثر اػػل إـ س يػػة الاارـػػسأ ا ػػى جػػ ه 
 .ال  س ر ءير ـ سـة

اقػػب الـر الرأ يػػأ ا ػػى ا س ػػر الرقسبػػة ال س ػػة بفسػػست ال ـ يػػست الـسليػػة، إ  يرـثػػؿ اجرـػػسـ  ـػػس أف 
الرسيسل ا ى الرقسبة ال س ة بفسست ال ـ يػست كلػيج ر ػؾ ال س ػة بأر ػأة الاسػسبست،  ال سر ل 

 كير ع السبب ال  لػؾ إلػى أف أقػة ـ ر ػست ال ظػسـ الـاسسػبل )أر ػأة الاسػسبست( ر رـػأ أسسسػسن 
لا ا ػػى أقػػة الـػػأ  ت )ال ـ يػػست الـسليػػة(.ك  ؿ أراسػػة الرقسبػػة الأا  يػػة كرقػػأير  طػػر الرقسبػػة، 

  ير سجؿ الـأقؽ الرقسبة الأا  ية ا ى أر أة الاسسبست.
ي ب أف يرـرع أا سب  ظسـ الرقسبة الأا  ية بسل فسبة كال برة الـ  ية ال ساية ا  ن اف أ ا 

اـ يػست الوػو  ة اسلية بسلش ؿ ال م يـ ف ـ ا إ رشػسؼيالرل رؤج  ـ ل ـ ية الرقسبة الأا  ية بـ  
كالأ طػػػسب الـرر بػػػة سػػػكاب ـػػػف الـػػػكظفيف أك أاػػػأ الـػػػأراب، كجػػػ ا لا ي ػػػكف إلا إ ا رـرػػػع الـػػػأققيف 
الأا  ييف بسل برة ال ساية كالاسرق لية كالايسأيػة ا ػأ ــسرسػة أاـػسل ـ. لػ لؾ اقػأ ظ ػرت كرطػكرت 

 ـ  س:أجـية الرقسبة الأا  ية  ري ة لرظسار ـ ـكاة ـف ال كاـؿ 
 (:ٗٗٔ-ٖٗٔ،ٕٛٔٓ)أاـأ، 

ف  بر ا ـ  الكاأة الاقر سأية بر ا ـ  .4 كر ػأأ أ كا ػس  الكاػأة الاقر ػسأيةكر أأ اـ يسر س كا 
الـ ر فػػة كر ػػأأ ااـسل ػػس   ػػؿ ـػػف ال ػػ ب ا ػػى إأارة الكاػػأة الر ػػرؼ ا ػػى أك ػػا  شػػسطسر س 

الش  ػػػل اأ ػػػبد الل ـػػػس ا ػػػى القػػػسسـيف بإأارار ػػػس  الـ ر فػػػة ك رػػػسسج أاـسل ػػػس اَبْػػػرَ الإر ػػػسؿ
الاارـػػػسأ ا ػػػى كسػػػي ة أ ػػػرل رـ ػػػ  ـ ـػػػف إأارر ػػػس إأارة رشػػػيأة اقػػػأ ظ ػػػرت الاس ػػػة إلػػػى ا ػػػرة 

 الرقسبة الأا  ية ا ى الاسسبست كالأاسرر.

ا ػػأـس  س ػػت الكاػػأات  ػػويرة الا ػػـ إ   ػػسف  طػػسؽ اـ يػػست الرػػأقيؽ  إ ػػ ؼ  طػػسؽ الرػػأقيؽ .0
يس ست ال س ة بسلكاأة أم أف الرأقيؽ يرـ ب كرة  سـ ة ا ى  ساة البيس ػست يرـثؿ ال  ـع الب

الـك ػػكأة اػػل الػػأاسرر كالـسػػر أات ك لػػؾ بسػػبب ق ػػة جػػ ه البيس ػػست، إلا أ ػػا ـػػع رطػػكر الرػػأقيؽ 
ال م   ـ اف  بر الكاأات كارسسع اـ  س أ بد الرأقيؽ ال سـؿ ل ـيع البيس ست اـ ية ءيػر 
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لرػػأقيؽ ال لسػػل ل بيس ػػست ك لػػؾ بس ريػػسر اي ػػة كرػػأقيق س ـػػف الوػػو ــ  ػػة، لػػ ا ظ ػػر أسػػ كب ا
كالأ طسب اإ ا ثبت اأـ ك كأ ءو أك  طأ ا أجس يـ ف ل ـأقؽ الا ػـ ا ػى  ػاة كسػ ـة 

ا ػػػى ـػػػأقؽ الاسػػػسبست اػػػل ا رشػػػسؼ  الكاػػػأة الاقر ػػػسأيةال ـ يػػػست لػػػ ا اقػػػأ قػػػؿ إارـػػػسأ إأارة 
ػأل الاس ػة الي ػس لرػأقيؽ الأ طسب كالوو ل ا اقأ إلأاأت الأجـية ب ـ يػس ت الرقسبػة الأا  يػة كـ

رسب ة  ـيع اـ يست   . الكاأة الاقر سأيةكـ

الكاػػػػػأة إ ػػػػػطرار الإأارة إلػػػػػى رفػػػػػكيض السػػػػػ طست كالـسػػػػػؤكليست إلػػػػػى الإأارات الفرايػػػػػة اػػػػػل  .3
 .الاقر سأية

ي ػػأ  ظػػسـ الرقسبػػة الأا  يػػة  قطػػة الإ طػػ ؽ الرػػل يرر ػػل ا ي ػػس الـػػأقؽ ال ػػسر ل ا ػػأ إاػػأاأه  .1
ف   ؼ أك قكة  ظسـ الرقسبة الأا  ية ل بر سـج الرأقيؽ، كراأيأ الإ ربسرات الرل سيقكـ ب س، كا 

 لا ياػػػػػأأ طبي ػػػػػة الا ػػػػػكؿ ا ػػػػػى أألػػػػػة الإثبػػػػػست اػػػػػل اـ يػػػػػة الرػػػػػأقيؽ كاسػػػػػب، كا ـػػػػػس ياػػػػػأأ 
ال ـػػػؽ الـط ػػػكب اػػػل ااػػػص ر ػػػؾ الأألػػػة، كيك ػػػد الكقػػػت الـ سػػػـ ل قيػػػسـ بػػػإ رابات الرػػػأقيؽ. 

 .(ٔٗ-ٓٗ،ٕٚٓٓ)ـ  د، 

إف أجـيػػة  ظػػسـ الرقسبػػة الأا  يػػة يػػأرل ـػػف  ك ػػا يسػػساأ السػػ طة الر في يػػة ا ػػى ر فيػػ  ال طػػط  .5
الـك ػػكاة كر فيػػ  الر  يـػػست كالػػ ظـ الـسليػػة بأقػػة كاػػرص، كيسػػ ـ  ػػ لؾ اػػل رلكيػػأ السػػ طة 

ػػػػػػػست  ػػػػػػػاياة اػػػػػػػف سػػػػػػػير ر فيػػػػػػػ  الـكال ػػػػػػػة كال طػػػػػػػط. )طػػػػػػػسجر،  الر في يػػػػػػػة ببيس ػػػػػػػست كـ  كـ
ٕٖٓٓ،ٕٜٔ.) 

 COSOوفقاً لمنظمة ثالثاً: مكونات نظام الرقابة الداخمية 

رشػػرـؿ الرقسبػػة الأا  يػػة ا ػػى  ـػػج ـ ك ػػست أسسسػػية ر ػػــ س كر فػػ جس الإأارة لرؤ ػػأ ا ػػى 
 ( ٕٓٔ، ٕٕٔٓابأ اللجرة، )راقيؽ أجأاؼ الرقسبة الأا  ية كج ه الـ ك ست جل: 

 Control Euveronment    البيئة الرقابية -1

    Risk Assessment  رتقييم المخاط -2

   Control Activities الأنشطة الرقابية -3

   Information  and Communication  الاتصالات المعمومات و -4

     Monitoring   المراقبة -5
 البيئة الرقابية -1

البٌئية الرقابٌية  وهيً صمليا انعسياس لموقي  الوحيدة اققصايادٌةهو الجانب الرئٌسيً ددارة  
هييا تات مهمٌيية للمييدقخ الييداللً ةييً الوحييدة اققصاييادٌة ولهييا رعصباإب اددارةوسٌاسييات صليي  

تات مهمٌة سبٌرة عن باقً المسونات اقلير   صعدسلطة على مهدا  المنظمة المنجزة وهً 
جيرااات والسٌاسيات الرقابٌية الصيً صطب هيا نهيا مجموعية اأملنظام الرقابة الداللٌة. وصعر  

لضمان ان صل  اقجرااات والسٌاسات الصيً صيم صحدٌيدها مين   دٌةالوحدة اققصااالمنظمة او 
ضرورٌة للصادي للملاطر وصح ٌيخ اأهيدا   دقبا مجلس اددارة، واددارة العلٌا والصً صع
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المرسومة عليى انهيا صن يت ب يسا ةعياا. و صصسيون البٌئية الرقابٌية مين عيدة مبياد  وةيخ لجنية 
م بالنزاهية وال يٌم اقليقٌية، ممارسية مسيؤولٌة سالآصً: اقلصزا ( COSO) رعاٌة المؤسسات

اق يييرا  لجيييان المراجعييية ، الهٌسيييا الصنظٌميييً، ةلسييي ة اددارة ونميييط الص ييي ٌا، صحدٌيييد 
 ( 01، 6106 السامرائً،  .ةرادالايحٌات والمسؤولٌات للأ

 
 

 : تقييم المخاطيير -6

او المنظمية  اققصاادٌةالوحدة حدا  الصً من الممسن ان صهدد صح ٌخ قالملاطر هً سا ا
دارة المليياطر و ٌصضييمن إطييار ن يياط مصسامييا ٌسييمى إو ص ٌييٌم المليياطر ٌنييدر  ةييً  ، هييداةهاأ

: )ءػسلم، ك رشػـؿ جػ ه ال ـ يػة ةرعٌة لصحدٌد الملياطر و ص ٌٌمهيا و معالجصهيا و مراقبصهيا من طة
ٕٓٔٛ ،ٛ ) 

 : الر رؼ ا ى الـ سطر - أ

  الكاأة الاقر سأيةالـر  قة بأجأاؼ 

 الشسـ ة 

  ك ال شسط الكاأة الاقر سأيةؿ ـف  ال سر ة اف اكاـؿ  سر ية ك أا  ية ا ى ـسركل 

   ة:رقييـ الـ سطر ـف   - ب

 أجـير س 

 اارـسؿ ر رارجس 

 ل كقكع ال الـ سطر الكاأة الاقر سأيةرقييـ ـأل ـيؿ   - ت
 : رطكير ا كؿ لـكا  ة الـ سطر  - ث

 لـ سطر ك جل ال قؿ،ـف ال ركرم أراسة أرب ة أ كاع ـف ا كؿ ـكا  ة ا 

ارربسطػسن ب ػ ه  ثػر الراـؿ، الـ سل ة ك الإ  سب، ك ـف ج ه الا كؿ ر ربر ـ سل ة الـ ػسطر جػل الأ
 القكااأ الإرشسأية لاف الرقسبة الأا  ية الف سلة جل الآلية الرسيسية

 لـ سل ة الـ سطر.

  سشفة أك كقسسية.  ال كابط الرقسبية الـ سـة  ـس أف ر كف  كابط 

ية، الاقر سأية، ال  ساية، القس ك يػة ك الرشػوي ية جػل ظػركؼ   ك ظرا لاف الظركؼ الا كـ
 الروييػػر اػػسف اـ يػػة رقيػػيـ الـ ػػسطر ي ػػب أف ر ػػكف ـر ػػررة ك ـسػػرـرة إ  أ  ػػس ر  ػػل  ػػـ يسن  أاسـػػة

ـػف ثػػـ الظػركؼ ك الفػرص ك الـ ػسطر الـرويػرة )أكرة رقيػيـ الـ ػسطر( ك را ي  ػس ك  الر ػرؼ ا ػى
 الرقسبية الأا  ية لـكا  ة الـ سطر الـرويرة ال كابطر أيؿ 

 ـ قػكلان  سسبقسن ا أ ر ريؼ الرقسبة الأا  ية اإ  س يـ ف أف ركار اقػط  ػـس سن  رـ الرأ يأـس  ك 
إاػػػأل ـ ك ػػػست الرقسبػػػة  بك ػػػف س. إف اـ يػػػة رقيػػػيـ الـ ػػػسطر الكاػػػأة الاقر ػػػسأية براقيػػػؽ أجػػػأاؼ
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يسر الأ شطة الرقسبية الـ سسبة لرقكـ ب س، ا ل اـ ية ر أؼ إلى ا ر ال أسسسيسن  الأا  ية ر  ب أكران 
ك را ي  ػػس ك راأيػػأ كسػػسسؿ  الكاػػأة الاقر ػػسأيةبراقيػػؽ أجػػأاؼ  الر ػػرؼ ا ػػى الـ ػػسطر الـرربطػػة

اسف ك ع الأجأاؼ جل اـ ية رسػبؽ رقيػيـ الـ ػسطر، ك جػل أجػأاؼ  ـف ثـال  ج الـ سـة ل س.ك 
رة ـػػػف الر ػػػرؼ ا ػػػى ـ ػػسطر إ  سلجػػػس ك أف رر ػػػ  الإ ػػػرابات رػػرـ ف الإأا ي ػػب راأيػػػأجس قبػػػؿ أف
ة لـكا  ة ر ػؾ الـ ػسطر. ك جػ ا ي  ػل ك ػع إ ػرابات ـسػرـرة ـ  ف ػة الر  فػة لرقيػيـ اثػر  ال لـ

 الـ سطر ك ـكا  ر س ـع
كا بسلر رؼ ا ػى الـ ػسطر الـارـ ػة ك رقييـ ػس. ك  ركاار ـكظفيف  كم ـ سرات ـ سسبة ليقكـ

الرقسبػػة الأا  يػػػة جػػل ـكا  ػػػة الـ ػػسطر إ  أ  ػػػس أ شػػطة ـ ػػػــة لاارػػػكاب   لػػػؾ اػػسف أ شػػػطة ا ػػى
يػة أف ركا ػا الـ ػسطر الرػل  الـرربطة بسل رسسج الرل رػـ راأيػأجس. الش كؾ ك ا ػى الـ شػمت الا كـ

ر رـػأ  راأيػأ الـ ػسطر راقيػؽ ال رػسسج الـر ػكة. ال ػأـست ك يارـؿ أف ي كف ل س رأثيرا ا ػى رقػأيـ
  ية لرقيػػػيـ الـ ػػػسطر ا ػػػى راأيػػػأجس )الـ ػػػسطر( بـقسر ر ػػػس بسلأجػػػأاؼ الرسيسػػػيةالطريقػػػة الاسػػػرراري

ل ـ شػػأة. ك اي سػػ  ي ػػرل أراسػػة الـ ػػسطر الـرربطػػة ب ػػ ه الأجػػأاؼ ك رقييـ ػػس بـػػس يػػؤأم إلػػى اػػأأ 
 سية.يـف الـ سطر الرس  وير

الرػػل ثػػر أجـيػػة  لػػيج اقػػط لـ راػػة ال كا ػػب الأ ـػػسن ـ  راأيػػأ الـ ػػسطر الرسيسػػة أـػػران  ي ػػأك 
ك  ر  ص ل س ـكارأ رقييـ الـ سطر ك ل ف أي ػس لراأيػأ ـسػؤكلية إأارة ر ػؾ الـ ػسطر. ي ب أف

الكاػأة ال  طػر بسػبب اكاـػؿ أا  يػة أك  سر يػة ا ػى ـسػركل  الكاأة الاقر سأيةقأ ي كف أأاب 
ساػة الـ ػسطر الرػل   ا ػى أسػسج أفي ب أف رأ   اـ ية رقييـ الـ سطر  ك ال شسط ك الاقر سأية

ك الفسػػسأ(، لػػ لؾ اس ػػا ـػػف الـ ػػـ أف يػػرـ راأيػػأ الـ ػػسطر  أ راػػأث )بـػػس اي ػػس ـ ػػسطر الر اػػبقػػ
ك ـسػػػرـر ك ءسلبػػػس ـػػػس ي ػػػكف  لػػػؾ ـرــػػػسن ل ـ يػػػة  بطريقػػػة شػػػسـ ة ك أف ي ػػػكف  لػػػؾ بشػػػ ؿ ـر ػػػرر

أراسػػر س بأسػػ كب    ػػفاة بي ػػسب  أيػػأة   ك  الر طػػيط. ك ـػػف الـفيػػأ ءسلبػػسن ا ػػأ راأيػػأ الـ ػػسطر
بسػػبب روييػػرات اػػل  الكاػػأة الاقر ػػسأية بط ػػس بـػػس سػػبؽ الإطػػ ع ا يػػا ك جػػك أسػػ كبلػػيج ـ ػػرأ ر 

البيسػػػػة الاقر ػػػػسأية ك  يسّػػػػ ؿ الر ػػػػرؼ ا ػػػػى أيػػػػة روييػػػػرات ر ػػػػكف قػػػػأ طػػػػرأت ا ػػػػى  ػػػػكرة ـ ػػػػسطر
أك ر ػػػػأيؿ  الرشػػػػري ية ك ظػػػػركؼ الرشػػػػويؿ الأا  يػػػػة ك ال سر يػػػػة أك بسػػػػبب إأ ػػػػسؿ أجػػػػأاؼ  أيػػػػأة

ػف الأأكات  ا ـػف ال ػركرم اسػأ ـس  ب   س. ر أاـ الأأكات الـ سسػبة ل ر ػرؼ ا ػى الـ ػسطر، كـ
رقيػيـ   شػ ية   الـ ػسطر  الاسر أاـ: رش يؿ ل  ة ـرا  ة الـ سطر ك رقييـ الـ ػسطر  اريػسن  شسس ة
ـػػػف الـك ػػػكاست ال سـػػػة ا ػػػأ أراسػػػة كسػػػسسؿ ـكا  ػػػة الـ ػػػسطر جػػػل  الكاػػػأة الاقر ػػػسأيةأا ػػػؿ 

ك بـ  ػى آ ػر ا ػـ الأ طػسر  الكاػأة الاقر ػسأيةأا ؿ  لاأكث س الر رؼ ا ى   ش ية   الـ سطر
ػة، ا ػى  ـسػر أة ل ر ػرض لػا قبػؿ أف الكاأة الاقر سأيةال م ر كف  رقػرر ار ػس  الإ ػرابات ال لـ

 ـيػة الـ ػسطر الرػل يـ ػف اارـسل ػس.  أف رؤ   قرارات ـكا  ة الـ سطر بسلركالم ـع الر رؼ ا ى
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طبقػػػسن للأجـيػػػة الـر ػػػكرة لر ػػػؾ الـ ػػػسطر. ـػػػث .. قػػػأ ك رربػػػسيف شػػػ ية الـ ػػػسطر أا ػػػؿ أم ـ شػػػأة 
لـ ـكاػػػة ـػػػف الــيػػػلات ـ  ػػػس ا ػػػـ  ال سػػػسسر الـسليػػػة الرػػػل يـ ػػػف اارـسل ػػػس ك  لػػػؾ طبقػػػسن  رربػػػسيف

 ات ال  قة، ـ سأر ال سسسر ك ـ سطر أ رل ـررااقة ـثؿ الػأاسيست السػ بية.  الـيلا ية الرقأيرية
ـػف  ك ا ػى الػرءـ ي س ـف الـك ػكاست ال اريػة ك ل  ػا الـ سطر أك الر رؼ ا راأيأ ش ية أك ي 

 ءة اسرراري ية الـ سطر بش ؿ اسـ.ـرااؿ  يس ـرا ة جسـة  ـف أ لؾ ي 
 : الأنشطة الرقابية -3

أ شطة الرقسبػة: ررـثػؿ أ شػطة الرقسبػة بـ ـكاػة ـػف الإ ػرابات كال ـ يػست كالـك  ػست الرػل 
ػة ركار رأ يػأ ـ قػكؿ ـػف اف الأجػأاؼ الـك ػكاة  قػأ رػـ راقيق ػس، كا ػا رػـ ار ػس  الإ ػرابات ال لـ

. كر ػرـ أ شػطة الرقسبػة بسل ـ يػست الرشػوي ية كالرقسبػة قأ رر رض ل ػس الكاػأة لـ سل ة الـ سطر الرل
رػػلاـ، إ  ررـثػؿ أ شػػطة الرقسبػة ا ػػى ال ـ يػست الرشػػوي ية ـػف  ػػ ؿ رقيػيـ الأأاب ك لػػؾ ـػػف الالا ػى 

الأأاب الـ طػػط كـ راػػة الا ارااػػست، كرر ػػل أ شػػطة الرقسبػػة ا ػػى  ػػ ؿ ـقسر ػػة الأأاب الف  ػػل ـػػع 
 ( 6160،012عبد الزهرة، )رلاـ بسلقكا يف كالأ ظـة الرل ر  ع ل س الكاأة الاقر سأية الال

 الاتصالات: لمعمومات و ا -4

 المعمومات:

ػػػػست ك  أر ػػػػ  ـػػػػف الكسػػػػسسؿ ال كجريػػػػة لراقيػػػػؽ أجػػػػأاؼ الرقسبػػػػة الأا  يػػػػة الار ػػػػسلاتالـ  كـ
ستل ست رشوي ية ك ـسلية ك ءيػر ـسليػة   ـ  كـ ست بإ راج رقسرير رر ـف ـ  كـ رقكـ أ ظـة الـ  كـ

ػػست  ك قس ك يػػة بطريقػػة يـ ػػف ـ  ػػس إأارة اـ يػػست الرشػػويؿ ك رقسبر ػػس. ك لا رر سـػػؿ أ ظـػػة الـ  كـ
س ـػع ك  كاير س ك ل   س رر سـؿ أي  أجـير سالبيس ست الـسر ر ة أا  يسن ـف ايث  اقط ـع أش سؿ

ػػػست الـر  قػػػة بسلأاػػػأاث ال سر يػػػة ك الأ شػػػطة ك الأك ػػػسع ال ػػػركرية لار ػػػس  القػػػرارات ك  الـ  كـ
 (ٕٔ،(INTOSAI)الـ ظـة الأكلية للأ  لة الرقسبية ال  يس )  إب ء س.

ػست ــػػس ي  ػػل  ػػـ يسن أف  ك ررػأثر قػػأرة الإأارة ا ػػى ار ػس  القػػرارات الـ سـػػة ب كايػػة الـ  كـ
ست: ر كف   الـ  كـ
 ست الـط كبة  (ـ سـة )جؿ رركاار الـ  كـ
 ست  اياة  (أقيقة )جؿ جل ـ  كـ

 ست كقت ط ب س  (ـكقكرة لـ يسن )جؿ رركاار الـ  كـ
 ست بس كلة  (يس ؿ الك كؿ إلي س )جؿ يـ ف للأطراؼ الـ ر ة أف را ؿ ا ى الـ  كـ
 س  ت(اأيثة )جؿ جل أاأث ـ  كـ

ست ك إب ء س ك  ك بوية الرأ ر في  أجأاؼ ك ـسػؤكليست الرقسبػة الأا  يػة أ ـف  كأة الـ  كـ
ساػة الـ ػسـ ت ك الأاػأاث  الـراقبة ك ال فسبة اس ا ي ب ركثيػؽ  ظػسـ الرقسبػة الأا  يػة ك  ك رف يؿ
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سـؿ ك بك كح ) ـث  بسسر أاـ  راسط الرأاؽ ك الشركح ال س بية ( ا ى أف يركاار   ال سـة بش ؿ
 ل فاص. ج ا الركثيؽ

ك سيسسػسر س  الكاأة الاقر ػسأيةثيؽ  ظسـ الرقسبة الأا  ية راأيأ جي ؿ ك ير يف أف يشـؿ رك 
سلكاػأة الأجأاؼ الـر  قة ب س ك الإ ػرابات الرقسبيػة،  ـػس ي ػب أف يرػكاار ب ك أ شطر س الرشوي ية ك

اـ يػػة الرقسبػػة الأا  يػػة بايػػث يك ػػد أجػػأاا س ك أ شػػطر س  أليػػؿ إرشػػسأم يبػػيف أ ػػلاب الاقر ػػسأية
 الرقسبية.

ر ؼ ـأل ركثيؽ الرقسبة الأا  ية ل ـ شػأة بػس ر ؼ ا ـ ػس ك أر ػة ر قيػأجس ك اكاـػؿ ك ي 
 ـشسب ة. أ رل

 الاتصالات:
 ػػلكلان ك  ػػ كأان ك ير  ػػؿ  الكاػػأة الاقر ػػسأيةي ػػب أف يرػػأاؽ ابػػر  ةالفّ سلػػ الار ػػسلاتإف 

الكاػػػػأة ي ػػػػب أف ر ػػػػؿ رسػػػػسلة كا ػػػػاة إلػػػػى  ـيػػػػع ـػػػػكظفل  ـػػػػس جي   ػػػػس ك أ لابجػػػػس بسل سـػػػػؿ 
 ػػى الـػػكظفيف أف االرقسبيػػة ـأ ػػ  ال ػػأ ك  ـػػف الإأارة ال  يػػس ب ػػركرة أ ػػ  الـسػػؤكليست لاقر ػػسأيةا

أ شػطر ـ الفرأيػة ب ـػؿ الآ ػريف، ا ػ ن  يفيػة ارربػسط يرف ـكا أأكارجـ ال  ظػسـ الرقسبػة الأا  يػة ك 
ػست جػل أسػسج الرب يػػ  ك   ػأر ـع الأطراؼ. ال سر يػة اّ سؿ   اف الاس ة إلى ك كأ ار سؿ   الـ  كـ

القيػسـ بـسػؤكليسر ـ بف سليػة. ك ـػف  يـ ػ  ـ ل لال م ي ب أف يفل بركق ست الـ ـكاست ك الأاراأ 
الأسػفؿ ثػـ إلػى الأا ػى ابػر  إلػى ـف ال ركرم أف يرـ الرب ي  الفّ سؿ ال  ـيع الار سجست ـرأاقسن 

ثػػػر ق ػػػكات الار ػػػسؿ  جي   ػػػس.ك ـػػػف أ ك ـػػػف  ػػػ ؿ  ـيػػػع أ ػػػلاب الكاػػػأة الاقر ػػػسأيةساػػػة أر ػػػسب  
ا ػػى ا ػػـ بػػأ ر الرطػػكرات  اسسسػػية ر ػػؾ بػػيف الإأارة ك ـكظفي ػػس، إ  ي ػػب أف ر ػػكف الإأارة أاسـػػسن 

الأاػػػأاث ك الـك ػػػكاست   لؾ ػػػكالأاػػػأاث اػػػكؿ أأاب الرقسبػػػة الأا  يػػػة ك ـ سطرجػػػس ك كظسسف ػػػس ك 
ػػست الرػػل  غ ـكظفي ػػسالأ ػػرل  ات ال  قػػة. ك لػػ فج جػػ ا السػػبب ي ػػب ا ػػى الإأارة إبػػ  بسلـ  كـ

ػػػست،  برقػػأيـ أـث ػػػة  ـػػس ي ػػػب أف رقػػكـ الإأارة أي ػػػس رريػػأجس ك رأي ػػػس اي ػػس ك ار سجػػػست ر ػػؾ الـ  كـ
أسػػ كب  ية ـاػػأأة ك ـبسشػػرة رر  ػػؽ برك يػػا الرب يػػ  ك يشػػـؿ جػػ ا بيس ػػسن كا ػػاسن اػػكؿ ا سػػفة ك سػػ ك 

 ػب أف ي ـػػؿ الرب يػ  ا ػى إيقػػسظ ك رفػكيض ال ػ ايست.ك ي سلكاػأة الاقر ػػسأيةالرقسبػة الأا  يػة ب
ك بيػػسف قػػأرة  الكاػػأة الاقر ػػسأية الػػكال بأجـيػػة الرقسبػػة الأا  يػػة الفّ سلػػة ك إي ػػسح شػػ ية ـ ػػسطر

أاػـ  ا ى اارـسل س ك اسري سب الـػكظفيف لأأكارجػـ ك ـسػؤكليسر ـ اػل رف يػؿ ك الكاأة الاقر سأية
أ ـػػػف ك ػػػكأ  ػػا ي ػػب ا ػػػى الإأارة أف ررأالرب يػػػ  الػػأا  ل اس ػػػ ا ػػػ ن اػػف أ ػػلاب الرقسبػػػة الأا  يػػة.

ػػػػست، إ  يـ ػػػػف  سايػػػػة ل ر ػػػػسؿ ـػػػػع كسػػػػسسؿ  الأطػػػػراؼ ال سر يػػػػة ك الا ػػػػكؿ ـػػػػ  ـ ا ػػػػى الـ  كـ
ست( ربـس ي كف ل س أثران ) ل ر سلات ال سر ية رقأيـ ـأ  ت الكاأة بسل  الأجـية ا ى قأرة  ـ  كـ

 (12،(INTOSAIة الرقسبية ال  يس )) الـ ظـة الأكلية للأ  ل  ال راقيؽ أجأاا س. الاقر سأية
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الـراقبة جل اـ ية رقكيـ  كأة أأاب الرقسبة الأا  ية بـركر الكقت، كجل رر ـف 
ر ـيـ كر في  كرقكيـ كراأيث الإ رابات كالأ شطة الرقسبية أكلان بأكؿ، كار س  أم 

أك إ راب  إ رابات ر اياية  ركرية. كيرـ راقيؽ  لؾ اف طريؽ أ شطة ـسرـرة،
رقكيـست ـسرق ة، أك اف طريؽ ال ـع بيف الأس كبيف. كيقكـ الـرا ع الأا  ل ل شر ة أك 
كف ب فج الكظيفة بسلـسسجـة ال ـراقبة الأأاب أا ؿ الشر ة. كقأ رشـؿ ـراقبة  أاراأ يقكـ
ست ـف ـ سأر  سر ية ـثؿ ش سكل ال ـ ب، كر  يقست  الأ شطة الرقسبية اسر أاـ ـ  كـ

الرقسبية الرل رك د ك كأ ـش  ت، أك ر قل ال كب ا ى  كاح  رارسج إلى ال  ست 
 .راسيف

ي ب أف ر كف لأل الإأارة ـ راة  ساية بسلسيسسست كالإ رابات الرسيسية الرل رسر أـ س 
الشر ة لـراقبة الأ شطة الـر  قة بسلرقسرير الـسلية، بـس ال  لؾ  يفية اسر أاـ ج ه الإ رابات 

ليست ؤك  س  إ رابات ر اياية. لأف ك ع الأ ظـة الرقسبية كرطكيرجس، جك أاأ ـسكالسيسسست لار
الإأارة الـ ـة. كرقكـ الإأارة بـراقبة أأاب الأ شطة الرقسبية ل رأ أ ـف أ  س ر ـؿ كاؽ الورض 

 )جريدة المحاسبين (  ـ  س، كأ ا يرـ ر أي  س بطريقة ـ سـة لـقسب ة الروير ال الظركؼ.
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 :COSOكاؽ إطسر  كالش ؿ الرسلل يك د ـ ك ست الرقسبة الأا  ية
 
 
                      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   

 COSOوفقاً لمنظمة  الداخمية( مكونات الرقابة 1شكل )ال
 : من إعداد الباحثالشكل
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 الأدوار و المسؤوليات
 ل ؿ ارأ ال أم ـ شأة ب ض ـسؤكليست الرقسبة الأا  ية

بـػس اػل  لػؾ ك  ػع  الكاػأة الاقر ػسأيةساة أ شػطة  الـأيريف: ك جـ ـسؤكليف ـبسشرة اف 
الكاػػػػػأة لا ر س ػػػػػسر ـ أا ػػػػػؿ  ـسػػػػػؤكليسر ـ كاقػػػػػسن الأا  يػػػػػة ك ركثيق ػػػػػس. ك رربػػػػػسيف  أ ظـػػػػػة ل رقسبػػػػػة
الكاػػػػػأة الـػػػػأير الـػػػػػسلل، ل  ػػػػة الرػػػػأقيؽ( ك   ػػػػػسسص ر ػػػػؾ  ،) ـػػػػث  ـ  ػػػػػج الإأارة الاقر ػػػػسأية
 .الاقر سأية

كف بفاػص ا سليػة الرقسبػة الأا  يػة ك الرك ػية بسلراسػي ست رءػـ  الـأققيف الأا  ييف: ك يقكـ
 ك ع أ ظـة الرقسبة الأا  ية ك الـاساظة ا ي س.ليست ل ـ ـسؤكليست الإأارة ال  يس ال  ا ا

ـػػف كا بػػست  أك  ػػـ يسن  كا ػػاسن   ػػلبان   ػػأالـػػكظفيف: ك يسػػ ـكف اػػل الرقسبػػة الأا  يػػة الرػػل ر
 ساػػة الـػػكظفيف اأكاران اػػل رف يػػؿ أ ظـػػة الرقسبػػة الأا  يػػة ك ي ػػب أف ي ك ػػكا ـكظػػؼ. ك ي  ػػب  ؿ ػػ

 ـ سلفػػػست قكااػػػأ السػػػ كؾ أك ر ػػػسكل السيسسػػػستؿ رب يػػػ  اـ يػػػست الرشػػػويؿ ك  ـسػػػؤكليف اػػػف ـشػػػس
 الـك كاة.

اػػل اـ يػػة الرقسبػػة الأا  يػػة إ  يـ ػػف ل ػػس أف  ـػػسن جس أكران  الأطػػراؼ ال سر يػػة: ك ر  ػػب أي ػػسن 
ست ـفيأة لرف يػؿ الرقسبػة الأا  يػة ك  الكاأة الاقر سأيةال راقيؽ أجأاؼ  رس ـ أك رلكيأجس بـ  كـ

 .سلكاأة الاقر سأية ظسـ الرقسبة الأا  ل ب ؿيـسؤكليف اف ك ع أك رشو ل   ـ ءير
أ  ػػلة الرقسبػػة الـسليػػة: ك ر ـػػؿ ا ػػى رشػػ يع ك أاػػـ ك ػػع أ ظـػػة رقسبػػة أا  يػػة ا سلػػة اػػل 

يػػػػة، ك ي ػػػػ الػػػأكاسر لالرػػػلاـ أ  ػػػػلة الرقسبػػػػة الـسليػػػػة  رقيػػػػيـ أ ظـػػػة الرقسبػػػػة الأا  يػػػػة  ػػػػركريسن  أالا كـ
اب. ك رقكـ أ  لة الرقسبة الـسليػة بػإب غ ـ اظسر ػس ك أاـسؿ الرأقيؽ الـسلل ك رأقيؽ الأأ بسلقكا يف

 رك يسر س إلى أكلسؾ الـ سط ب ـ ـسؤكلية الرقسبة الأا  ية. ك
ية ال ب ػض الػأكؿ،  كف برأقيؽ ب ض ال يسست الا كـ ـراقبل الاسسبست ال سر ييف: ك يقكـ

قسبػػة الأا  يػػة ير ػػيف ا ػػي ـ ك ا ػػى جيسػػسر ـ الـ  يػػة رقػػأيـ الـشػػكرة ك الرك ػػيست ب  ػػكص الر  ك
كف بك ع القػكا يف ك الرك ي ػست الـر  قػة بسلرقسبػة الأا  يػة،  الـشرايف ك كا  ل القكا يف: ك يقكـ

 ـ ال  شر الكال ال سـ بسلرقسبة الأا  ية.سس ك ا ي ـ الا
( الـكرأيف...الخ) ـثؿ الـسرفيأيف ك  الكاأة الاقر سأيةال  ست الأ رل: كجل ررفساؿ ـع 

ست الـر  قة براقيؽ أجأاا سبرلكيأجس  ك رقكـ  .بسلـ  كـ
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 رابعاً: أىداف نظام الرقابة الداخمية
 :يرـ راقيؽ جأؼ  ظسـ الرقسبة الأا  ية ـف   ؿ راقيؽ اأأ ـف الأجأاؼ الفراية أجـ س

 ( .system.pdf-audit-net/internalhttps://eithar، ٕ، ) ال ـ ية الس كأية 
 الاقر سأية: ر ظيـ اـؿ الكاأة  .1

 ك اكاـؿ إ رس  س ك ال  فقسر س كر سليف س ـ شأةالـر أأة ل  بسلأ شطةـف أ ؿ الرا ـ 
ل إليرالك الا رابات كاكاسأجس ك ـ ر ؼ السيسسست  ، ي بول ال ك  ت بوية راقيؽ ـس ررـ

ػست  ات طرق س  ا ي س راأيأ أجأاا س، جي   س، كا  رابار س، ـف أ ػؿ الك ػكؿ كالكقػكؼ ا ػى ـ  كـ
كالـسساأة ا ػى   ػؽ رقسبػة ا ػى ـ ر ػؼ ال  س ػر الـػراأ  ـ أاقية ا ج الك  ية الاقيقية ل س،

 الرا ـ اي س.
 الاقر سأية: الكاأة ك أ كؿ اـسية أـكاؿ  .2

اػػرض   ػػ ؿ ـػػف الكاػػأة الاقر ػػسأيةأجػػـ أجػػأاؼ  ظػػسـ الرقسبػػة الأا  يػػة جػػك اـسيػػة أ ػػكؿ 
ـػف البقػسب  الكاػأة الاقر ػسأية كؿ،كالرل رـ ػف الا ـيع ا س ر لاـسية ـسأية كاـسية ـاسسبية 

 رس يػػػة بـسػػػػسجـة الا طػػػػسر الــ  ػػػة ك ػػػ لؾ أاػػػػع ا  ر ػػػس لاأ ػػػػكل س ـػػػف  ػػػؿ ا ػػػى ا كالـاساظػػػة
ة الأجأاؼ  كؿ الـك كأة لرـ ي  س ـف راقيؽالأ  الـرسكـ

ست الـسلية ك   ـسف أقة .3   :جسركاير ـ سأر  ك كالرشوي يةـ أاقية الـ  كـ

ػػػست ي بوػػػل ا ريػػػسر أقػػػة كأر ػػػة ا  ارـػػػسأ ا ػػػى البيس ػػػستلابويػػػة  ػػػـسف  كايػػػة  يػػػأة ل ـ  كـ
سريػػػػة  ػػػسرل ي ػػػػسلج البيس ػػػست ـػػػػف أ ػػػؿ الك ػػػكؿ إلػػػػى  رػػػسسج ـ  كـ الـاسسػػػبية اػػػل ظػػػػؿ  ظػػػسـ ـ  كـ

ـػف  ػػاة  الراقػؽ ـػف  ػػاة البيس ػست الـسليػة كالـاسسػبية ـػػف  ػ ؿ الراقػؽ ك ػاياة كأقيقػة. 
 القكاسـ الـسلية كراأيأ أر ة الإارـسأ ا ي س.

  :الإررقسب بسل فسبة الإ رس ية .4

يـ ف ـف  ـسف  الكاأة الاقر سأيةإف أا سـ  ظسـ الرقسبة الأا  ية ب ؿ كسسس  س أا ؿ 
 سر ـسؿالا

ػف راقيػؽ ا سليػة  شػسطسر س ـػف  ػ ،الكاأة الاقر سأيةالاسف كال ؼب لـكارأ  ؿ الػرا ـ  كـ
 اأكأجس الأ يس. الر سليؼ بر في  س ا أال 

ة .5  :) رقسبة الالرلاـ ( الالرلاـ بسلإ رابات كالسيسسست الإأارية الـرسكـ

ة ـف قبؿ الإأارة رقر ػل رطبيػؽ أكاـرجػس لأف  ـيػع  إف الالرلاـ بسلسيسسست الإأارية الـرسكـ
ة  شػػأةـ ـػػف شػػأ ا أف ي فػػؿ ل الـر سـ ػػة الإأاريػػة  ك الا ػػرابات كاا ػػسـ السيسسػػست أجػػأاا س الـرسػػكـ

 الر ظيـية ـف أ ؿ الرطبيؽ الأـثؿ لأكاـر. بك كح إطسر ال طة
ـس سبؽ ير د    لرقسبة الأا  ية يـ ف راأيأجس.اأجأاؼ اف  بساث لكـ
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ـػػف ال ػػيسع أك سػػكب  الكاػػأة الاقر ػػسأيةاػػل ك الا ػػكؿ   ػػـسف الاـسيػػة ال سـ ػػة ل ــر  ػػست . أ
 .الاسر أاـ

 ـكثػكؽ ك ػسؿ  بشػ ؿ ـسليػة البيس ػست الإ ػرابات ـاسسػبية سػ يـة ر فػؿ إاػأاأ سيسسػست ك  ار س  . ب
 ـف الأ طسب كالوو كالر اب.

ال ػػػسـ يف بػػػسلقكا يف  الرػػػلاـالرأ ػػػأ ـػػػف ا سليػػػة القػػػرارات الـر ػػػ ة ـػػػف الإأارة، كالرأ ػػػأ ـػػػف ـػػػأل  . ت
  كالر  يـست.

 خامساً: معايير فاعمية نظام الرقابة الداخمية
الرقسبة الأا  ية ا سلان ال راقيؽ الأجأاؼ الـر كة ـ ا لابأ ـػف رػكاير جػ ه ل ل ي كف  ظسـ 

-ٕٕٗ،ٕٚٔٓ، سييييعود) الـ ػػػػسيير، إ  رػػػػر  ص ـ ػػػػسيير الفسا يػػػػة ل ظػػػػسـ الرقسبػػػػة الأا  يػػػػة بػػػػسلآرل:
ٕٕٛ.) 

ي ػب ا ػى ـػأير الرػأقيؽ أف ي ػأ  :برنامج ضمان وتحسين الجيودة 1311رقم  معيار -ٔ
 كا ػػػب  شػػػسط الرػػػأقيؽ  كراسػػػيف ال ػػػكأة بايػػػث يوطػػػلكياػػػساظ ا ػػػى بر ػػػسـج  ػػػـسف 

 -ص إلى أجـ ال قسط الرل  ص ا ي س الـ يسر كجل:ل كقأ  الأا  ل  ساة.

 يرـ ر ـيـ بر سـج  ـسف كراسيف ال كأة بايث يـ ف ـف رقييـ ـأل ركااؽ  شسط الرأقيؽ -

 شػسط  ـس لف سليػة ك فسيػةالأا  ل ـع ر ريؼ الرأقيؽ الأا  ل كالـ سيير، كير ـف ج ا البر سـج رقيي
إلػػى  الرػأقيؽ الػأا  ل كراأيػأ اػرص الراسػيف. كي ػب ا ػػى ـػأير الرػأقيؽ راػع  رػسسج البر ػسـج

 ال  يس كالـ  ج. الإأارة

 ػػػ ؿ ي ػػػب أف يارػػػكم بر ػػػسـج  ػػػـسف كراسػػػيف ال ػػػكأة ا ػػػى رقييـػػػست أا  يػػػة ك سر يػػػة ـػػػف  -
آ ريف رركاار لأي ـ ـ راة  ساية اـ يست أكرية اف طريؽ الرقييـ ال ارل أك بكاسطة أش سص 

 بــسرسست الرأقيؽ الأا  ل

ي ػػب ا ػػى ـػأير الرػػأقيؽ أف يػػأير  شػػسط .ادارة نشيياط التييدقيقي الييداخمي: 2111رقييم عيييار م -ٔ
إلى أجـ ال قػسط الرػل  ػص ا ي ػس  ص الرأقيؽ بف سلية ـف ا ؿ  ـسف ا ا ي يؼ قيـة.كقأ ل

 : الـ يسر كجل

يػة كيسػ ـ اػل ا سليػة ك فسيػة  ػؿي ب أف ي يؼ  شسط الرػأقيؽ  -  الػأا  ل قيـػة ل كاػأة الا كـ
أارة الـ سطر كالرقسبة الاك ـةـف ـسسر    كا 

 يقػػػكـ ـػػػأير الرػػػأقيؽ الػػػأا  ل بإاػػػأاأ  طػػػة ا ػػػى أسػػػسج الـ ػػػسطر لراأيػػػأ أكلكيػػػست الرػػػأقيؽ -
 .الأا  ل
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ػػػة كالإ ػػػراباتيقػػػكـ ـػػػأير الرػػػأقيؽ الػػػأا  ل بك ػػػع السيسسػػػست  -  لرك يػػػا  شػػػسط الرػػػأقيؽ ال لـ
 .الأا  ل

  ال  يػػػس كالـ  ػػػج اػػػكؿ الإأارةي ػػػب ا ػػػى ـػػػأير الرػػػأقيؽ إف يراػػػع ب ػػػفة أكريػػػة الرقػػػسرير إلػػػى  -
سؤكليست كأأاب  شسط الرأقيؽ الأا  ل كرر ـف جػ ه الرقػسرير الـ ػسطر ك  ايستأجأاؼ    كـ

 .بسلاك ـة  قة كالـسسسؿ الرقسبية كالـسسسؿ الـر الكاأة الاقر سأيةالرل رر رض ل س 

ي ػػب ا ػػى ـػػأير الرػػأقيؽ الػػأا  ل أف ي ػػأ كي ػػع  متابعيية سييير العمييل: 2511رقييم  معيييار -ٕ
 .الإأارةإلى  إب ء س كيقكـ براسيف  ظسـ ـرسب ة ال رسسج الرل رـ

 -ص إلى أجـ ال قسط الرل  ص ا ي س الـ يسر كجل: كقأ ل

اػل  الػكارأة الـ اظػستا ى  الإأارةيقكـ ـأير الرأقيؽ الأا  ل بك ع إ رابات لـرسب ة رأكأ  -
 الرقسرير الـرس ة.

 ر ف  أاـسل س الإأارةيقكـ ـأير الرأقيؽ الأا  ل بك ع إ رابات ل رقسبة كالرأ أ ـف أف  -
  بف سلية.

 cosoلقػػػأ اػػػأأت ل  ػػػة  معيييايير فاعميييية كيييل مكيييون مييين مكونيييات نظيييام الرقابييية الداخميييية: -ٖ
ـ ـكاة ـف الــيلات كال  سسص ل ؿ ـ كف ـف ـ ك ست ال ظػسـ ل ػل ر ػكف جػ ه الـ ك ػست 

 (.ٔٔ-ٓٔ،Henry peter، 2012) ة.كباسا ة بـسساة كاس ة ك ف

 : أنواع الرقابة الداخمية سادسا
إف الأ كؿ كالـبسأئ ال  ـية الرل را ـ اـ ية الرقسبة ر سأ ر كف كااأة ل ؿ  كع ـف أ ػكاع 
الرقسبة، كيرـيل  ؿ  كع اف الآ ر إـس بس ر ؼ  ػفست الأشػ سص الػ يف يقأـك ػا ب ـ يػة الرقسبػة 

ـس بس ر ؼ الكسػسسؿ كالأسػسليب الرػل يسػ   س الـراقبػكف اػل ر  ر   ـ الكظيفل أك القس ك ل كا  فيػ  كـ
 (ٗ٘٘، ٕٛٔٓأ كاع أسسسية كجل: )آبسأم،  ث ثة ا ىاـ ية الرقسبة. إ  رقسـ 

 
 الرقابة المحاسبية: -1

ست ك ـأل  ا ي س. ك ر رـأ ج ه الرقسبػة  الاارـسأر أؼ إلى ا ريسر الأقة الـاسسبية ل ـ  كـ
راقبػػػة ك إربػػػسع طريقػػة القيػػػأ الـػػػلأكج ك افػػػظ اسػػػسبست الـ الآلػػػل اسسػػػب ل الأـثػػػؿ الاسػػػر أاـا ػػى 

 ة كاـؿ الرأقيؽ الأكرم كءيرجس، يـكاليف الـرا  ة الأكر  ك ري ة الإ ـسلية

 :الإداريةالرقابة   -ٕ
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ة. كيسر أ إلى را ير الرقسرير  الإ رس يةكر أؼ إلى راع ال فسبة  ربسع السيسسست الـرسكـ كا 
ك البػػػػراـج ك  الإ رػػػػسجك رقػػػػسرير  الإا ػػػػسسيةك الـكال ػػػػست الرقأيريػػػػة ك الأراسػػػػست  الإأارةالـسليػػػػة ك 

 : الآريةال كا ب    ؿالرأرب كءير  لؾ. كراقؽ ج ا ال كع ـف الرقسبة ـف 

ك  الإأاراتالفرايػػة ا ػػى ـسػػرك ل  الأجػػأاؼك ػػ لؾ  ـ شػػأةال سـػػة الرسيسػػة ل  الأجػػأاؼراأيػػأ  - أ
ال سـػػة الرسيسػػية، ـػػع ك ػػع ركظيػػؼ أقيػػؽ يـثػػؿ جػػ ه  الأجػػأاؼك الػػل سػػساأ راقيػػؽ  الأقسػػسـ
  ارى يس ؿ ركظيف س الأجأاؼ

ل ػـسف راقيػؽ ـػس  ػسب ب ػس ـػف  الكاػأة الاقر ػسأيةك ع  ظسـ لرقسبة ال طػة الر ظيـيػة اػل   - ب
 الـك كاة.  الأجأاؼراقيؽ ل إ رابات ك طكات ك الر

أ كاا ػػس بشػػ ؿ أكرم  ا ػػر ؼا ػػى  الكاػػأة الاقر ػػسأيةك ػػع  ظػػسـ لرقػػأير ا س ػػر ال شػػسط  - ت
السػ بية  الا ارااػستاقػأ الـقسر ػست كراأيػأ  الأسػسجيرات بأاية  ؿ س ة ـسلية لر كف ج ه الرقػأ

 ب فة  س ة. 

ك ع  ظسـ  سص ل ـ ية ار س  القرارات ي ـف سػسلـة ار س جػس بـػس اؿ ير ػسرض ـػع ـ ػسلد  - ث
س ي ؿ إلل ـف  رػسسج أك ا ػى أسػسج أف  ك ـس ي أؼ إلى الكاأة الاقر سأية راقيقا ـف أجأاؼ كـ

ب ػػسب ا ػػى أسػػج كـ ػػسيير ـ ي ػػة كب ػػأ أراسػػة كاايػػة ربػػرر  ػػركرة ار ػػس  جػػ ا  أم قػػرار لا ير ػػ  إلا
 القرار.

 :الضبط الداخمي -3

ال سأاػػة إلػػى اـسيػػة أ ػػكؿ  الإ ػػراباتكيشػػـؿ ال طػػة الر ظيـيػػة ك ـيػػع كسػػسسؿ الر سػػيؽ ك 
، كي رـػأ ال ػبط الػأا  ل اػل سػبيؿ راقيػؽ الاسػر ـسؿك ال ػيسع أك سػكب  الا ػر جال ـ ية ـف 

 ى رقييـ ال ـؿ ـع الـراقبة ال ارية ايث ي  ع اـؿ  ػؿ ـكظػؼ لـرا  ػة ـكظػؼ آ ػر أجأااا ا
 ك الس طست ك الـسؤكليست. الا ر س ستشسر ا ر في  ال ـ ية،  ـس ي رـأ ا ى راأيأ 

 ( system.pdf-audit-https://eithar.net/internal ،ٖ، ) ال ـ ية الس كأية
 
 : المقومات الأساسية لنظام الرقابة الداخمية سابعا

ست الأسسسية الآرية  ركرية للإارـسأ  لقأ أ ـع البساثكف ال ـ سؿ الرأقيؽ ا ى أف الـقكـ
  ا ى  فسية أ ظـة الرقسبة الأا  ية ك سلآرل:

لاسػػيـس اػػل ك أف لرطػػكر ا ػػـ الإأارة رػػأثير ـ ػػـ ا ػػى الر ظػػيـ الإأارم  ىيكييل تنظيمييي إداري: .1
ال بيرة الرػل رر ػأأ إأارر ػس إ  إارـػأ اػأأ  بيػر ـػف جػ ه الـؤسسػست  ظريػة  الكاأة الاقر سأية

 ال  ايست بايث رقررب الـسساة بيف ـر   القرار كـ ف ه.
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اسرر كالسػػ  ت، كأليػػؿ : ي رـػػأ ا ػػى ـ ـكاػػة ـر سـ ػػة ـػػف الػػأوجييود نظييام محاسييبي سييميم .2
ر ػػـيـ  ا ػػ ن اػػفـبػػكب ل اسػػسبست كـ ـكاػػة ـػػف الـسػػر أات رفسػػر إاريس ػػست الـشػػركع، 

أكرات ـاسسػػبية ـسػػر أية، راقػػؽ رقسبػػة ا سلػػة اػػل الـرااػػؿ الرػػل يـػػر اي ػػس الـسػػر أ أـػػس الػػأليؿ 
 ػة الـاسسبل اي ػب أف يرااػل اػل ر ػـيـا ريسػير أاػأاأ لقػكاسـ الـسليػة بأقػؿ   ػأ ك  فػة ــ 

)إأريج،  ( كيـ ف ر  يص ـ سيير ال ظسـ الـاسسبل الس يـ ال الآرلٛٗ، ٕٗٓٓ)ال ا كت، 
ٕٓٔٛ،ٚٚ-ٚٛ :) 

 .الكاأة الاقر سأيةـبسأئ كأسج كقكااأ ـاسسبية را ـ الـ سل ة الـاسسبية ل ـ يست  . أ

 الكاػػأة الاقر ػػسأيةـ ـكاػػة ـسػػر أية كرشػػـؿ الـسػػر أات الأ ػػ ية الرػػل رارػػكم ا ػػى بيس ػػست  . ب
 جس.كءير 

ية كالأسرس . . ت  ـ ـكاة أاررية رر ـف أاسرر اليكـ

 الأليؿ الـاسسبل كير ـف قسسـة بأسـسب الاسسبست الإ ـسلية كالفراية. . ث

 القكاسـ الـسلية كالرقسرير الأ رل كرشـؿ قسسـة  ري ة الإاـسؿ كقسسـة الـر ل الـسلل كالرقسرير. . ج

يقسـ ال ـؿ الـاسسبل بيف الـكظفيف ك لؾ ل ل يرا ع  ؿ ـكظؼ اـؿ الـكظؼ ال م سػبقا  . ح
 ر  بسن للأ طسب كالرلكير. 

يرط ب ك كأ أاراأ ا ى أر ة ـف الرأجيؿ ال  ـل ل قيػسـ بسلـسػؤكليست، إ  إف ال   ػر  الافراد: .3
ررػػكاار ايػػا ال فػػسبة  البشػػرم ـ ػػـ اػػل   ػػسح  ظػػسـ الرقسبػػة الأا  يػػة إ  اف ا ريػػسر الفػػرأ لابػػأ أف

كال بػػرة كالأـس ػػة ـػػف كاقػػع سػػػيررا ال اريػػة كجػػ ه الــيػػلات ر  ػػػب أكران ـ ـػػسن اػػل إ  ػػسل الـ ػػػسـ 
ػست الأسسسػية الكاػأة الاقر ػسأيةالـك  ة إليا كجك ـس رسػ ى إليػا  ، لػ لؾ يّ ػأ الفػرأ أاػأ الـقكـ

 ال م ير ل ا يا  ظسـ الرقسبة الأا  ية.

ا ػى الكاػأة الإقر ػسأية أف رف ػؿ بػيف ـسػؤكليست ال ػسـ يف  ي ػب الفصل بين المسيؤوليات: .4
اي ػػػس ارػػػى اػػػل البيس ػػػست الـاسسػػػبية بػػػإارراض اػػػأـ الركاطػػػؤ بػػػيف ـػػػكظفيف أك أ ثػػػر اػػػل ر فيػػػ  

 الر اب أك إ فسب أم أ طسب ءير ـ رـأه.

رسػساأ اػل راقيػؽ ال فػسبة اػل الأأاب ـػف  ػ ؿ رقسبػة الأأاب  ضيوابط إداريية وتيدقيق داخميي: .5
قسر رػػا بـسػػركيست الأأاب الـ طػػط كأراسػػة الإ ارااػػست كك ػػع إ ػػرابات الر ػػايد، الف  ػػ ل كـ

أارة الرػأقيؽ يقػع  ف اـث ة الأأكات الرقسبة الـسر أـة ال ج ا الـ سؿ الـكال ػست الرقأيريػة، كا  كـ
اػػ ـ الإأارة اػػف أم إ ارااػػست. )ابػػأ  ا ػػى اسرق ػػس ـرسب ػػة الإلرػػلاـ ب ظػػسـ الرقسبػػة الأا  يػػة كا 

 (ٗٔ٘، ٕٙٔٓ،الا يـ
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ػػست الـاسسػػبية ـػػف أجػػـ ا س ػػر  ظػػسـ الرقسبػػة  إسييتخدام الوسييائل ا:لييية: .6 ي ػػأ  ظػػسـ الـ  كـ
ػػػػست الـاسسػػػػبية كالبيس ػػػػست الـسليػػػػة كرك ػػػػي  س اػػػػل الكقػػػػت  الأا  يػػػة  ك ػػػػا يقػػػػكـ بإ رػػػػسج الـ  كـ
ػػػست ـػػػف ا س ػػػر ـسأيػػػة كأ  ػػػلة الاسسػػػب الآلػػػل كبرـ يػػػست  الـ سسػػػب كير ػػػكف  ظػػػسـ الـ  كـ

ا  رابات كبيس ست لأاأاأ الرقسرير الـسلية كالس  ت الـاسسبية ـف أ ؿ الـاساظػة كاش سص ك 
ط كبست كاقكؽ الـسسجـيف.  ا ى ـك كأات كـ

ي ػب أف ررػػكار لكاػأات الرػػأقيؽ الػأا  ل الإسػػرق لية  الإسيتق ل المناسييب لوحييدات التييدقيق: .7
 ػػػس الإر ػػػسؿ الـبسشػػػر الـ سسػػػبة، أم ي بوػػػل أف رػػػرربط بػػػسلرسيج الأا ػػػى ل ـشػػػركع كأف يرػػػسح ل

كالـسرـر برسيج الكاأة كبـس ي ـف لكاأة الرأقيؽ الإسرق ؿ الرسـ اػف  طػكط السػ طة الرػل 
 (.ٖٜٕ،ٕٚٔٓرـر   ؿ الـشركع. )ـسلؾ، 
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 المبحث الثاني

 مفيوم الإيرادات في ظل النظام المحاسبي الموحد ) لمبمديات(

أكات ال  ـيػة الأيسر أ ال ظسـ الـاسسبل الـكاأ إلى  ـ ة ـػف الر ػسسل الأسسسػية ررـثػؿ اػل 
ف ثـ   سح اـ ية رطبيقا اػل  كالف ية ال ة لف ـ كاسري سب ج ا ال ظسـ ـف قبؿ القسسـيف ا يا، كـ لـ

 بػػأ أف يسػػر أ إلػػى إطػػسر ا ػػرم ك  ظػػرملا الـيػػأاف ال ـ ػػل. كاف أم  ظػػسـ ـػػف الػػ ظـ الـاسسػػبية 
 .لػ لؾ ال ظػسـ الأسسسػيةالرػل رشػ ؿ الـ ك ػست كالإ ػرابات ير ػكف ـػف الـفػسجيـ كالـبػسأئ كالطػرؽ 

بأ ـف ك كأ ـفسجيـ ل  ظسـ الـاسسبل الـكاأ كأجأاؼ يس ى إلى راقيق س ك  لؾ   سسص لاكج س 
ـيػػلات رـيػػله اػػف ءيػػره ـػػف  ػػف ثػػـ الـسػػراأثست الرػػل  ػػسب ب ػػس جػػ ا ال ظػػسـ، الاكـ  ظـػػة الـ ػػسظرة كـ

ل ل ي يؼ اسلة ـػف الرطػكير كالروييػر ا ػى ال ظريػة الـاسسػبية بشػ ؿ اػسـ كا ػى الـاسسػبة اػل 
 (ٔٔ، ٕٓٔٓأ ركف ، )الكااظ ك :الكاأات الاقر سأية الرل يطبؽ اي س ال ظسـ بش ؿ  سص

  ر ريؼ ال ظسـ الـاسسبل الـكاأ 
 أجأاؼ ال ظسـ الـاسسبل الـكاأ 
 طسؽ رطبيؽ ال ظسـ الـاسسبل الـكاأ  
 ليؿ الـاسسبل الـكاأالأ 
 النظام المحاسبي مفيوم : 

ػست الـسليػة بايػث يػكار قكااػأ   س ي رص بر ظػيـ كررريػب الـ  كـ نـ ي أ ال ظسـ الـاسسبل  ظس
ػػست اأأيػػة كا  ػػراب ال أيػػأ ـػػف ال ـ يػػست ا ي ػػس ـػػف ر ػػ يؼ، كرقيػػيـ،  بيس ػػست رسػػـد بر ػػليف ـ  كـ
ػػس اػػف سػػير السػػ ة الـسليػػة اػػل   سير ػػس. كيـ ػػف  كاػػرض ال شػػكاست كرسػػ ي  س بايػػث ر طػػل ا طبسان

ـ الـاسسػػبل ا ػػى أ ػػا الإطػػسر الػػ م يشػػـؿ القكااػػأ كالـبػػسأئ كالأسػػج الرػػل رسػػساأ ر ريػػؼ ال ظػػس
ثبسر ػػػس اػػػل الػػػأاسرر كالسػػػ  ت كاسػػػر راج البيس ػػػست  الكاػػػأة الاقر ػػػسأية ا ػػػى إاػػػأاأ الـسػػػر أات كا 

كال شػػكاست الـاسسػػبية كالإا ػػسسية، كراقيػػؽ الرقسبػػة الأا  يػػة اػػف طريػػؽ ـ ـكاػػة ـػػف الكسػػػسسؿ 
ست اف ال ظسـ الـاسسبل  كالأأكات الـسر أـة  ال ال ظسـ الـاسسبل. كايـس يأرل ب ض الـ  كـ

 ػػة بسل ظػػسـ الـاسسػػبل ي  ػػع ل  ظػػسـ الـاسسػػبل أم ـؤسسػػة  س ػػ ة لأا ػػسـ : ال  ػػست الـ رلـ
 القس كف الر سرم أك الأش سص الـ ر كف ل س ع أك ال أـست الر سرية بأش سل س.

  أسػػج ال ظػػسـ الـاسسػػبل: ير ػػـف ال ظػػسـ الـاسسػػبل ال أيػػأ ـػػف الأسػػج الرػػل يقػػكـ ا ي ػػس ـػػف
ف  ـف ج ه الأسج ـس  الكاأة الاقر سأيةأ ؿ اسرـرار   : يأرلك ـسف   سا س، كـ
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كءسلبنػس ـػسر كف ـػأر س سػ ة لك ػع الـبػسألب  الكاػأة الاقر ػسأيةك كأ أكرة ـاسسبية رقػكـ ب ػس  - أ
سلكاػػػأة ب  س ػػسن  سن ـػػػف ال ػػركرم أف ر ػػكف أكرة ـسػػرق ة كرـر ػػػؾ  يس ػػالأسسسػػية ل  ـػػؿ، كالرػػل 

 .الاقر سأية
 اف ـسل  س. الكاأة الاقر سأيةك كأ الكاأة الاقر سأية كاسرق لية   - ب
كالرػل رربػػع  الكاػأة الاقر ػػسأيةك ػكأ الكاػأة ال قأيػػة الرػل راػػأأ  ػكع ال ـ ػػة الرػل رر سـػؿ ب ػػس   - ت

 .ا ى الأء بالأكلة 
ػػػست   - ث ات الأجـيػػػة اقػػػط اػػػل القػػػكاسـ الـسليػػػة، كاربػػػسع ـبػػػأأ الايطػػػة كالاػػػ ر ب ػػػأـ ك ػػػع الـ  كـ

 الـبسلوة ال ركقع ال رسسج.
  ػػػسسص ال ظػػػسـ الـاسسػػػبل: يـر ػػػؾ ال ظػػػسـ الـاسسػػػبل ال أيػػػأ ـػػػف ال  ػػػسسص الرػػػل رسػػػ ـ اػػػل 

   https://mawdoo3.comإ  ساا كـ  س:
o  ـة.بقسب يرا ل ف ـ لأل الـسر أـيف. الـ 
o الـكثكقية 
o أقة الركقيت 
o ل سسأ. ـة بيف الر  فة كابالـكا 
o ال كاية الـكال ة بيف ال  سسص 
 أىداف النظام المحاسبي الموحد : 

يس ى ال ظسـ الـاسسبل الـكاأ إلى راقيؽ ـ ـكاة ـف الأجػأاؼ الرسيسػية يـ ػف إ ـسل ػس  
 رلأبـس ي

 :تسييل عممية جمع البيانات المحاسبية وتبويبيا وتخزينو - أ

ػف يسساأ ال ظسـ الـاسسبل الـكاأ ا ى رس يؿ اـ ية   ـع كر ػليف البيس ػست الـاسسػبية كـ
فػػػسجيـ كأسػػػج كقكااػػػأ  ثػػػـ رقػػػأيـ س إلػػػى ال  ػػػست الـسػػػرفيأة ك لػػػؾ ـػػػف  ػػػ ؿ اسػػػر أاـ ـسػػػـيست كـ

  .ـاسسبية ـكاأة
زمييية لمتخطييييط والرقابييية عميييى مختميييف   تيييوفير البيانيييات الأساسيييية والادوات التحميميييية ال - ب

 المستويات 

 الشركة التابعة)قتصادية لاالوحدة ا(: 

ـ ػػف ر  ػػيص أجػػأاؼ ال ظػػسـ الـاسسػػبل الـكاػػأ ا ػػى ـسػػركل الكاػػأة الاقر ػػسأية بسل قػػسط ي
  رية:الآ
o  إاأاأ س ؿ رػسري ل كرف ػي ل ل ـ ػسـ ت كال ػفقست الـسليػة الرػل ر قػأجس الكاػأة الاقر ػسأية

 ـع الوير

https://mawdoo3.com/%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D9%8A%D9%81_%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AD%D8%A7%D8%B3%D8%A8%D9%8A
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o يس ة اقكؽ الكاأة الاقر سأية كالـاساظة ا ى ـك كأار س .  
o  ػػػػست اػػػػف  رػػػػسسج أاـػػػسؿ الكاػػػػأات الاقر ػػػػسأية بويػػػػة اسػػػػر أاـ س اػػػػل رػػػكاير البيس ػػػػست كالـ  كـ

 ـ سلات الرقسبة كال ار س  القرارات الاأارية كال الأراسست الاقر سأية الاسلية كالـسرقب ية
 :ربط حسابات الوحدة الاقتصادية - ت

يػػػة رر ػػػكف  يػػػة بشػػ ؿ رسيسػػػل ـػػػف البيس ػػػست  ـػػػأ  تبسلاسػػسبست القكـ  ظػػسـ إاػػػأاأ الاسػػػسبست القكـ
ك كايسن ـػف الرػل ر ػأجس ـاسسػبة الكاػأات الاقر ػسأية ب ـ ػأران  ك ػف سالـاسسبية أسسسيسن كـ

ية لوػرض الا ػكؿ ا ػى الـؤشػرات الاقر ػسأية ـف   الإ ـسليػةـ سأر إاأاأ الاسسبست القكـ
ل كأ ػػػكؿ اكاـػػػؿ  ل كال ػػػػسرج القػػػكـ ل  كالإ فػػػسؽ الإ رػػػػسجـثػػػؿ الػػػأ ؿ القػػػكـ  كالاسػػػػر  ؾالقػػػكـ

ل،  كالاأ سر كالر  يص  الإ رسجإاأاأ الاسسبست القطساية الـرـث ة باسسب  ا  ن افالقكـ
اػػػل  ـبسشػػػران  رربسطػػػسن إكاسػػسب رأج الـػػػسؿ أك الر ػػػكيف الرأسػػـسلل، ا  أف جػػػ ه الاسػػػسبست رػػرربط 

سـ الـاسسػبل الـكاػأ قػأ اقػؽ ا ػى ـػس رقػأـ اػإف ال ظػ كرأسيسػسن  .اسسبست الكاأات الاقر سأية
كالقكااػػػأ الـاسسػػػبية اػػػل  كالأسػػػججػػػأاسن  كجريػػػسن ـػػػف أجأااػػػا الػػػ م يرـثػػػؿ اػػػل ركايػػػأ الـفػػػسجيـ 

ػف ثػـ أسػج ال ظػسـ  يػة. كـ الكاأات الاقر سأية  ساػة كبـػس ي ػأـ اـ يػة إاػأاأ الاسػسبست القكـ
ل اػػػػػكؿ الـفػػػػػ سجيـ  ػػػػػكع ـػػػػػف الف ػػػػػـ الـشػػػػػررؾ ـػػػػػس بػػػػػيف ـاسسػػػػػب الشػػػػػر ست كالـاسسػػػػػب القػػػػػكـ

ـف الكقت  كالقكااأ، ــس يس ؿ ال ـؿ الـاسسبل كيكار  س بسن  بيران  كالإ راباتكالـ ط است 
  .كالر  فة كال  أ ال إ  سل ال ـؿ الـاسسبل ا ى  ـيع الـسركيست الاأارية

 (ٕٔ،ٖٕٔٓ)ـش كر،
 نطاق تطبيق النظام المحاسبي الموحد في العراق 

اؽ )ب ػػفة اسـػػة( اػػل  ساػػة الكاػػأات الاقر ػػسأية يطبػػؽ ال ظػػسـ الـاسسػػبل الـكاػػأ اػػل ال ػػر 
سن  س ػت ـ  ير ػس أي ال سأاة إلى راقيؽ الربد ايسن  سف  شسط س )  سال، ر سرم،  أـل، لراال( ك

)قطػػسع اشػػررا ل، قطػػسع  ػػسص، قطػػسع ـ ػػر ط،  ـ يػػست ر سك يػػة،... الػػخ(.  ـػػس أ ػػبد ال ظػػسـ 
ػػس ن ل رطبيػػؽ اػػل أكاكيػػف الـؤسسػػست الا رس يػػة  اف  فقسر ػػس رػػكلع  ا ػػى أسػػسجالـاسسػػبل الـكاػػأ ـ لـ

 ػػػض ا ػػػى الـ شػػػمت الا رس يػػػة الـسػػػرفيأة ـ  ػػػس ك ػػػ لؾ الـ شػػػمت الا رس يػػػة الرػػػل را ػػػؿ ا ػػػى ب
 اس ست ـف الأكلة ال روطية  فقسر س ـثؿ أكر الطبساة كال شر كالركليع.الإ

يػة ءيػر أ  ـس ال  ػست الـسػرث سة ـػف رطبيػؽ ال ظػسـ الـاسسػبل الـكاػأ ا ػل الكاػأات الا كـ
يػة  ال سأاة إلى راقيػؽ الػربد كالرػل يػرـ رـكي  ػس ـػف الـكال ػة ال سـػة ل أكلػة ـثػؿ )ال سـ ػست الا كـ

أيريست الررب كأكاكيػف ـ ػسلج  ال س ػـةية كال اة كأكاسر كلارة ال أؿ كأكاكيػف الػكلارات كاـس ػة كـ
 الـاساظست كءيرجس(. 
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يركقػؼ رطبيقػا ا ػػى طبي ػة  شػسط الكاػػأة  ــػس رقػأـ ير ػػد اف ال ظػسـ الـاسسػبل الـكاػػأ لا
 ى ير  ػػؽ الاـػػر ب  قػػة  شػػسط س بسلاربػػسح الرػػل رسػػ ى إلػػى راقيق ػػس كطبي ػػة رـكي  ػػس.)ا  بقػػأر ـػػس

ل ال ايف أسبيؿ الـثسؿ (،   أ  ية ـشـكلة برطبيؽ ال ظسـ الـاسسبل الا كـ ف ال سـ ست الا كـ
ػػة برطبيػػؽ ال ظػػسـ الـاسسػػبل الـكاػػأ، بػػؿ اف الـ سرػػب الاسرشػػسرية اػػل ف ال سـ ػػست الأأ ج يػػة ـ لـ

ػػة برطبيػػؽ ال ظػػسـ الـاسسػػبل الـكاػػأ اػػل اػػيف   ػػأ يػػة ـ لـ جػػ ه ال سـ ػػست  أف ال سـ ػػست الا كـ
ية ا  (ٕٔ،ٕٓٔٓ) الكااظ ك ا ركف،  ر س رسر أـ الـاسسبة الا كـ

 الموارد في ظل النظام المحاسبي الموحد 

يـثػػؿ ا ـػػػسلل الإيػػراأات الرػػػل را ػػؿ ا ي ػػػس الكاػػػأة الاقر ػػسأية  ري ػػػة اسػػر أاـ اكاـػػػؿ الا رػػػسج 
 ػرل بسلإ ساة إلى الإيراأات ال ر ية الرل را ؿ ا ي س الكاأة الاقر سأية ـف ال  ػست الأ

سكاب  سف ل س ا قة ب شسط س أك لـ ي ف ا ي س أف ر رلـ ب رض الإيراأات الرل رـثػؿ  شػسط س 
( اػػػل الـرا ػػػة الأكلػػػى  ٘ٗ، ٗٗ، ٖٗ،ٕٗ، ٔٗالر ػػػسرم اقػػػط ك الرػػػل راـػػػؿ ارقػػػسـ الػػػأليؿ ) 

ل قكاسـ الـسلية الرسيسػية ك ر ػرض الإيػراأات الـربقيػة الأ ػرل ك الرػل لا رـثػؿ ال شػسط الأسػسج 
الـرا ػػة الثس يػػة ك إف  س ػػت راـػػؿ  فػػج أرقػػسـ الػػأليؿ السػػسبقة الػػ  ر كيػػرـ رسػػ يؿ قيػػأ  ػػـف 

اثبػست راقػؽ الايػراأ كقيػأ اثبػػست را ػيؿ الايػراأ ك يا ػؿ إلػػى الاسػسبست الآريػة: )أليػؿ ال ظػػسـ 
 الـاسسبل الـكاأ (

 أيراأ ال شسط الس  ل  -ٔٗ

 ايراأ ال شسط الر سرم  -ٕٗ

 ايراأ ال شسط ال أـل  -ٖٗ

 ايراأ الرشويؿ ل وير  -ٗٗ

   فة الـك كأات الـ   ة أا  يس  -٘ٗ

 اكاسأ ك اي سرات الار ل  -ٙٗ

 الااس ست  -ٚٗ

 الإيراأات الراكي ية  -ٛٗ

 الإيراأات الأ رل  -ٜٗ
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 المبحث الثالث

جراءات الرقابة عميياالوحدات الاقتصادية العامة تحصيل إيرادات   وا 

كراأيػأ ـ ػسأر الإيػراأات ككسػسسؿ ال جػ ا الإطػسر  ر ػسكؿ اـ يػة الرا ػيؿ كالرقسبػة ا ي ػس 
 بسير ػػػس كالـاساظػػػة ا ي ػػػس إ  رسػػػساأ رقسبػػػة را ػػػيؿ الايػػػراأات كبشػػػ ؿ  بيػػػر ا ػػػى  ػػػـسف ركليػػػأ 
ػػة ل ر بيػػر اػػف الك ػػع الـػػسلل الاقيقػػل  ػػست ـاسسػػبية ررـرػػع بسلـ ػػأاقية الـك ػػكاية ال لـ ـ  كـ

 اظة ا ى الـسؿ ال سـ اي س.سل ـ شأة الـ  ية كالـا
 :التحصيل: مفيوم اولاً 

ـب ػػ   قػػأم ررقس ػػسه الأكلػػة ـػػف الأشػػ سص كالـؤسسػػست ب ػػأؼ رـكيػػؿ  فقػػست  ر ػػرؼ بأ  ػػس
الأكلػػػة؛ أم رـكيػػػؿ  ػػػؿ القطساػػػست الرػػػل ر ػػػرؼ ا ي ػػػس الأكلػػػة  ػػػسل يو، كالشػػػرطة، كالر  ػػػيـ. أك 
 فقسر س رب س ل سيسسست الاقر سأية؛  أاـ س ع كقطساست ـ ي ػة، أك ال ػرؼ ا ػى الب يػة الراريػة؛ 

أك الرػػأـيف ا ػػى البطسلػػة. اػػل الأ ظـػػة الأيـقراطيػػة راػػأأ قيـػػة ال ػػريبة  ب ػػسب الطرقػػست كالسػػأكأ، 
بقػػكا يف ي ػػسأؽ ا ي ػػس ـػػف ــث ػػل الشػػ ب. اػػسأة ـػػس ر  ػػأ كظيفػػة  ـػػع ال ػػراسب كركلي  ػػس ا ػػى 
القطساست الـ ر فة إلى كلارة الـسلية ب أ راأيأ الـيلا يست. ر ص ال ثير ـف القكا يف اػل اػأأ ـػف 

يؿ ـب ػػ  ـػػسلل رط بػػا الأكلػػة ـػػف الػػ يف يراقػػؽ اػػي ـ شػػرط أاػػع ال ػػريبة، الب ػػأاف ا ػػى أف الرا ػػ
لا يـ   ػس اسلشػر ة ألرػل رػأاع ألرا ػيؿ  ،ك لؾ أكف أف يرررب ل ػأااع اػف  لػؾ أيػة اقػكؽ ـبسشػرة

اػػل القػػأيـ  س ػت ال ػػريبة رر ػػكف  ك (أف ر رـػأ ا ػػى  لػؾ لرط ػػب ـاطػػة اػسا ت ل سـ ي ػػس )قس ك ػسن 
( إلا أ  ػػس ـػػف ـا ػػكلا   ػػريبة ـػػث ن  ان فػػ ح  ػػلبالي يػػة ) ػػأف ي طػػل ـػػف ـبػػسل   قأيػػة كاطسيػػس ا

ا ى ال قكأ. كرك أ ج سؾ اػأة أ ػكاع ل  ػراسب، ر ر ػؼ ـػف أكلػة لأ ػرل،  اليكـ ر سأ ر كف ا ران 
 كقأ ي ر ؼ الـسـى ل فج ال ريبة ـف أكلة لأ رل

https://ar.wikipedia.org  
ـ ـكاة ـف الإقرطساست الإ بسرية الـفرك ة ـف طرؼ  بأ  س ـس يـ ف ر ريؼ الرا يؿ 

 (.ٜ،ٕٚٔٓالأكلة الرل رر كف ـف ال راسب كالرسكـ ـقسبؿ رقأيـ  أـة ـ ي ة. )أي خ، 
ك ػػ لؾ يـ ػػف ر ريػػؼ الرا ػػيؿ ا ػػى أ  ػػس ـ ـكاػػة القكااػػأ القس ك يػػة كالإأاريػػة الرػػل را ػػـ 
ال  قػػة بػػيف الأكلػػة كالـ  ػػؼ ايـػػس ي ػػص ـ ر ػػؼ ال ػػراسب كالرسػػكـ الرػػل ر  ػػى ل ػػسلد ال لي ػػة 
يػػػة كرارػػػؿ الرا ػػػيؿ أجـيػػػة بسلوػػػة اػػػل الإقر ػػػسأ ك لػػػؾ ا ػػػى الـسػػػركييف ال  ػػػل كال لسػػػل.  ال ـكـ

  (.ٕٕ،ٕٙٔٓ)راكية، 
 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B6%D8%B1%D9%8A%D8%A8%D8%A9
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 كيـيؿ البساث إلى الر ريؼ الآرل: 
الأكاسر ـف  يا ؿ ا ي سا ى أ  س ـب   أك أأاب  قأم يقأـا الـكاطف ـقسبؿ ال أـست الرل 

 . ر ؾ ال أـة ـقسبؿالرسـية كر أ  كاسن ـف أ كاع ال راسب الرل يسأأجس الـكاطف 
 : أسباب الرقابة عمى عممية التحصيلثانياً 

الاا ت ال ثير ـف الـ  فيف بسل ريبة اف أاع ـس ا ي ـ ـف أيكف ج سؾ أسبسب رؤأم إلى 
ك ا ى ج ا الأسسج يـ ف إ ـسؿ أسػبسب ل ػكب الإأارة ال ػريبية إلػى ــسرسػة جػ ه الرقسبػة إلػى ـػس 

 (ٔ٘ٔ،ٕٛٔٓ)ق ل ك آ ركف  ، يأرل:
طبي ػػة ال ظػػسـ ال ػػريبل: يرـيػػل ال ظػػسـ بس ػػا ر ػػريال الػػ م ي  ػػل اف الـ  ػػؼ بسل ػػريبة جػػك  -ٔ

الاألاب بر ػػرياسرا اػػكؿ ـأا ي ػػا ل ػػل  اسب الـ ر ػػة ـػػف أ ػػؿر إلػػى إأارة ال ػػالػػ م ي رقػػؿ 
ررـ ف الإأارة ال ػريبية ـػف راأيػأ ـقػأار ال ػريبة الكا ػب أا  ػس ك بسلرأ يػأ أف ج ػسؾ ب ػض 
الـ  فيف ال يف لا يقػأـكف ر ػرياست  ػاياة ـػف أ ػؿ رفػسأم أاػع ال ػريبة   ػأـ الر ػريد 

اسلة شؾ إأارة ال ػراسب اػل جػ ه الر ػرياست رقػكـ بػإ رابات الرقسبػة بب ض الـأا يؿ ك ال 
  ـس جل ـاأأة ال القس كف

إ رشػػسر ظػػسجرة الر ػػرب ال بػػسسل: لقػػأ أثبػػت الكاقػػع ال ـ ػػل أف ال ثيػػر ـػػف الـ  فػػيف بسل ػػريبة  -ٕ
يس كف إلى اسر ـسؿ ـ ر ؼ الايؿ ـف أ ؿ الرـ ص ـف أاع ال راسب ك ي كأ سبب إ رشسر 

إلػػػى ك ػػػكأ ب ػػػض الفراءػػػست القس ك يػػػة الرػػػل يسػػػرو  س جػػػؤلاب ـػػػف أ ػػػؿ اػػػأـ أاػػػع  جػػػ ه الظػػػسجرة
ال ػػػراسب ك إلػػػى اسػػػر ـسؿ ب ػػػض الايػػػؿ ك لاسػػػيـس ـػػػف طػػػرؼ ب ػػػض الشػػػر ست الر سريػػػة ك 
الـؤسسست الـ  ية أم   أ أف ــث ل جػ ه الـؤسسػست يسػر ـ كف ب ػض الرق يػست الاسػسبية ك 

ا ػػى أـػػكال ـ ك اػػأـ الر ػػسلؿ ا  ػػس ل ػػسلد ي ػػراكف بـػػأا يؿ ءيػػر اقيقيػػة ل ػػـسف الافػػسظ 
الكا ػب  ـ ال بسسل ال م رطبقا الأكلػة لراأيػأ ال ػريبةطبي ة ال ظس ـف  س ب آ ر اإفالأكلة 

الـبسلوة ك ارجسؽ  سجؿ ج سؾ  كع ف أا  س يس ـ ال الر رب اف الأاع، اسلكاقع ال ـ ل أثبت أ
اي ػس ــػس ي  ػؿ جػؤلاب يباثػكف اػف الـكاط يف ك لاسيـس البسطسب ـػ  ـ يفػرض  ػراسب ـبػسل  

كف ـف   ل س بأاع ال ريبة أك ا ػى الأقػؿ الإ قػسص ـ  ػس ك يسػر ـ كف  الكسي ة الرل لا يقكـ
 ـف أ ؿ  لؾ طرقسن ءير قس ك ية ك ءير ـشركاة.

لػػب ض الفسػػست  بسل سػػبة لان إ ا  س ػػت طريقػػة أاػػع ال ػػريبة رطػػرح إشػػ سءيػسب الػػكال ال ػػريبل:  -ٖ
ييفك  بسل ػػػريبة فػػػيف ـػػػف الـ  لأ ػػػا يػػػرـ   ػػػـ ـقػػػأار ال ػػػريبة  لاسػػػيـس اسػػػة الـػػػكظفيف ال ـػػػكـ

الكا بػػػة الػػػأاع آليػػػسن اػػػسف الاشػػػ سؿ يطػػػرح بسل سػػػبة للأشػػػ سص الطبي يػػػكف ك الـ  كيػػػكف الػػػ يف 
يـسرسػػػكف  شػػػسطست  ات طػػػسبع ـ  ػػػل أك ر ػػػسرم أك أقر ػػػسأم أم ي ػػػ ب ا ػػػى جػػػؤلاب ا ػػػـ 
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جػػ ا الـ ػسؿ ــػػس ي    ػـ لا ي ررثػػكف  ـ  ػى ال ػػريبة ك ال ػأؼ ـػػف ار ػ س ك أكر الأكلػػة اػل
ب ركرة أا  س ك لا بسلآثسر الـررربة ا ى  لؾ بأليؿ اأأ ال لااست الرل رثسر بيف ج ه الفسػست 

 ك الإأارة ال ريبية. 

 ـس أف جؤلاب الـ  فيف ب ركرة إس سـ ـ ال الأابسب ال سـة ك ركليػع ال ػبب ال ػريبل بػيف 
 ـ الـسلػػة ك ـػػأا ي  ـ الرػػل ا ػػى أسسسػػ س يػػرـ راأيػػأ ـقػػأار  ػػؿ الفسػػست الـ رـػػع بػػسل ظر إلػػى اػػسلر

ال ريبة الكا بة الأاع بش ؿ ي ـف اـسيػة الفسػة ال ػ يفة اػل الـ رـػع ك راـيػؿ الـ  فػيف الػ يف 
قسبة ل ر  ـف   ؿ ـس سبؽ ير د ل س أفجـ ال ك  ية ـسلية  يأة ب راسب اسب أ   ـ الس كم 

بسل ػريبة الػ يف قػأ  فػيف لر ػراست الـ كـ الـق ك ف سب سلأجـية  س ة ال الـ سؿ ال بس الأا  ية
 كيرـ  ػػػػػكف اػػػػػف أاػػػػػع ال ػػػػػراسب، ــػػػػػس يسػػػػػـد لػػػػػلإأارة ال ػػػػػػريبية  ي ػػػػػسلفكف القػػػػػس كف ال ػػػػػريبل

 ار ػػػػػػػػػس  ا ػػػػػػػػػرابات الراقيػػػػػػػػػؽ ك إاػػػػػػػػػسأة رقػػػػػػػػػكيـ ال ػػػػػػػػػريبة الكا بػػػػػػػػػة الػػػػػػػػػأاع  ل رػػػػػػػػػأ ؿ ـػػػػػػػػػف أ ػػػػػػػػػؿ
 

 : أىداف الرقابة عمى التحصيل ثالثاً 
إف الرقسبػػة ا ػػى اـ يػػة الرا ػػيؿ جػػل ـ ـكاػػة ـػػف ال ـ يػػست كالإ ػػرابات الرػػل رقػػكـ ب ػػس 

ق ػػػػأ الفاػػػػص كالراقيػػػػؽ ـػػػػف  ػػػػاة كـ ػػػػأاقية السػػػػ  ت كالقػػػػكاسـ الـسليػػػػة  الاقر ػػػػسأيةالكاػػػػأة 
ػػػل إلػػػى  ال س ػػػة بػػػسلإيراأات، لوػػػرض  شػػػؼ ـػػػس إ ا  س ػػػت ج سلػػػؾ اـ يػػػست ءػػػو أك ر اػػػب ررـ

 ال بسسية. كالالرلاـستكؽ الرـ ص أك الر رب ـف أاع الاق
 (: ٓٔ،ٕٚٔٓ) أي ة،  الآرل إ  ر أؼ الرقسبة ا ى اـ ية الرا يؿ إلى

: رؤأم الرقسبة ا ى الرا يؿ أكران ـ ـسن للإأارة، ال م يـ ف راأيأه ال ال قػسط اليدف الإداري: 1
 الآرية:

 رسساأ ا ى الر بيا إلى أك ا ال قص ال الرشري ست كالقكا يف الـ ـكؿ ب س. -

ػػف ثػػـراأيػػأ الإ ارااػػست   شػػؼ الأ طػػسب كجػػ ا يسػػساأ اػػل ـ راػػة أسػػبسب س،  - إر ػػس  القػػرارات  كـ
 الـ سسبة لـكا  ر س.

 رسـد اـ ية الرقسبة ا ى اـ ية الرا يؿ بإاأاأ الإا سسيست ـثؿ  سب الر رب ال ريبل. -

 

 اليدف المالي:: 2
 ريرسػػـد برػػكا بةيف ال ػػر أم أل  ػػراسب،  أيػػجػػك ال ػػأؼ الكا ةيػػال فقػػست ال ـكـ ةيػػالروط اف
 ال سـػػة كالق ػػسب ا ػػى ا ػػر لات ا ػػل ةيػػلا يرػػكالف الـ ؽيػػراق ا ػػ ن اػػفل أكلػػة  ةيػػالـسل الـػػكارأ

 .ةيلا يالـ
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 ك ـػرأ ؿيػا ػؿ كسػسسؿ الرـك أرـػكؿ الا فػسؽ ا ػى ال ػأـست ال سـػة بساربسرجػس ـػف  بةياسل ر 
 الـا ػػ ة بكاسػػطة ال ػػراسب إلػػىـػػكاؿ بسػػبب  ك  ػػس رسػػر أـ الأ ةيػػـسل  ةي كسػػ بةيال ػػر  اسػػر ـسؿ

عأب س بسبب ق ة  سـيالااراأ الق عيسرطيال  ـة، لا  ةيالقساأ س ؿيك أـة ال  ةير ـ   لؾ ربسا ـ كـ
 .ةيالر ـ ريرقكـ الأكلة ب س لرطك 

سػػػسيرة ـ ر ػػػؼ الر ػػػراست الـسليػػػة  لييييدف القيييانوني:: ا3 يرـثػػػؿ اػػػل الرأ ػػػأ ـػػػف ـػػػأل ـطسبقػػػة كـ
ل ـ  فػػػػيف بػػػػسلقكا يف كالأ ظـػػػػة، لػػػػ ا كار ػػػػسن ا ػػػػى سػػػػ ـة جػػػػ ه الأ يػػػػرة ررر ػػػػل الرقسبػػػػة ا ػػػػى 
الرا ػيؿ ا ػػى ـبػػأأ الـسػػؤكلية كالـاسسػػبة اػػف ايػػة ا ارااػػست أك ـ سلفػػست يـسرسػػك  س ل ر ػػرب 

 (. ٙ،ٕٚٔٓ، ـف أاع ـسراقسر ـ ال بسسية. )سسـية
 
 توقيت الإعتراف بالإيراد: اً رابع

 ( ٕٙ،ٕ٘ٔٓ)القشل كال ق ة، ك لؾ ـرى ـس ركار الشركط الأسسسية كجل:  
 إرـسـ اـ ية الإ رسسب أك الإقرراب ـ  س بأر ة ـ قكلة. . أ

 الإ ر سب ـف اـ ية الـبسألة الر سرية. . ب

ػػف ال رػػسسج الرػػل ررررػػب ا ػػى الشػػرطيف السػػسبقيف ك ػػكأ اػػأ للإارػػراؼ بػػسلإيراأ أسػػج  ةكـ
 كج ه الأسج جل: 

الإارػػراؼ بػػسلإيراأ ا ػػأ  قطػػة إرـػػسـ اـ يػػة البيػػع كالرسػػ يـ، أم ا ػػأ اػػأكث ربػػسأؿ ا  ػػل بػػيف  .1
 الكاأة الـاسسبية كالوير.

يرـ الإارراؼ بسلإيراأ قبؿ رس يـ الس  ة أم بـ رأ الإ ر سب ـف إ رس  ػس أك ارػى  ػ ؿ اـ يػة  .2
 قكأ ـقأـة.إ رس  س  ـس ياأث ا أ البيع ب 

يػػرـ الإارػػراؼ بػػسلإيراأ ب ػػأ رسػػ يـ الب ػػساة إم ـثػػؿ ـػػس ياػػأث اػػل البيػػع الرػػأ يرم أك البيػػع  .3
 بسلرقسيط.
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 الثالث الفصل 

 الجانب التطبيقي

 المبحث الاول

 نبذة تعريفية عن مديرية ماء نينوى

 :وصف عام لوضع مديرية ماء نينوى :اولا
ب ػػأ ا ػػؿ أكاسػػر الـػػسب كال  ربػػسب اػػف  ٜٜٚٔاػػسـ  رأسسػػت ـأيريػػة ـػػسب كـ ػػسرم  ي ػػكل 

أكاسػػر الب أيػػة اػػل اـػػكـ ـاساظػػػست القطػػر كارربطػػت رشػػ ي ت الـػػػسب كالـ ػػسرم اػػل بأايػػة الأـػػػر 
 .بكلارة الا ـ الـا ل

كب ػػػأ رشػػػ يؿ ال يسػػػة ال سـػػػة ل ـػػػسب كالـ ػػػسرم رػػػـ ا ػػػؿ ـػػػأيريرل الـػػػسب  ٜٜٜٔاػػػل اػػػسـ  
أيريػػػة ـ ػػػسرم  ي ػػػكل  كالـ ػػػسرم اػػػف ب  ػػػ ـس  ـػػػأيريريف ـ ف ػػػ ريف جـػػػس ـأيريػػػة ـػػػسب  ي ػػػكل كـ

كلارة الب ػػػأيست  إلػػػىت رب يػػػة الـأيريػػػة أ ػػػبا ٖٕٓٓرػػػسب ريف لػػػكلارة الأا  يػػػة كب ػػػأ أاػػػأاث اػػػسـ 
 .كالأشوسؿ ال سـة

ؤكلية ـأيرية الـسب جل ر بية اس ة ـاساظػة  ي ػكل ـػف الـػسب ال ػسال اػف طريػؽ اػأأ ـس 
ػػػأل  ـػػػف ـشػػػسريع الـػػػسب الـر ليػػػة ككاػػػأات الـػػػسب الـ ـ ػػػة كيػػػرـ ـرسب ػػػة  كايػػػة الـػػػسب الـ ػػػرج كـ
ية ال ـ ربرات الـأيرية ك  لؾ يرـ    ايرا ل شرب اف طريؽ ا راب الفاك ست الـ ربرية اليكـ

ست ال اية كالبيسية ل  ا الورض كبش ؿ ـسرـر ك يس ة كرشويؿ  ساة الـشسريع الر سيؽ ـع ال  
اطست ال خ الرسب ة ل س   .كالـ ـ ست الـسسية كشب ست ـيسه الشرب كـ

  الآبػسر  ا ػ ن اػفررو ل اـكـ ـشسريع الـسب كالـ ـ ست ـف ـيسه   ر أ  ة كاللاب كال ػسلر
 كال يكف الـك كأة ال الـ طقة.

  الـػسب ـػف الـػكاط يف كاػؽ رسػ يرة ـكاػأة  ػسأرة ـػف الـرا ػع ال  يػس أ كر يؿرا ررـ اـ ية  
اف طريؽ أقسسـ   سأيؽ الػكارأات الـك ػكأة اػل اـػكـ الـاساظػة أك ) الـأيرية ال سـة ل ـسب(

ال ػػسبل الـ  ػػؼ  ػػـف الـ طقػػة  إلػػىـػػف قبػػؿ الـػػكاط يف   ػػكراػػف طريػػؽ الرسػػأيأ الـبسشػػر للأ
 .الس  ية

 :بطريقريف  كراارسسب الأ
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 ػػػسلاة  هسيػػػـ جبكاسػػػطة الـقػػػسييج ل ػػػأكر أك الـاػػػ ت الرػػػل ررػػػكار اي ػػػس ـقػػػسيي -ٔ
 ل  ـؿ.

اػػػأأ ـػػػف الأـرػػػسر  إلػػػىبكاسػػػطة  ظػػػسـ اارسػػػسب الـسػػػقفست اػػػل ال قػػػسر كراكي  ػػػس  -ٕ
 .كجل السسسأة اسليسن  ـف الـسب الـسر  ؾ الـ  بة

 الكلارة*ايث رـ الايقسؼ ال ـؿ بسلـقسييج اسب ر  يـست ال سأرة ـف 
اطست ال خ كشب ة : ثس يس   :الأ سبيبالك ع الاسلل لـ أات الر فية كـ

 
 :معدات التصفية ومحطات الضخ .1

ك اسػػربأاؿ أراػػأيث  إلػػىايػػسف اػػل ـ ظػػـ الأ ـ ػػأات الر ػػفية ك ـاطػػست ال ػػخ  كرارػػسج
سر ػػس بشػػ ؿ ـسػػرـرأك  فـػػس إك لػػؾ  روييػػر اػػل ـ ظكـ كا  فػػسض  فسبر ػػس أك اػػأـ  لرقسأـ ػػس ـػػع الػػلـ

سر ػػػس ػػػكأة ـ سشػػػس س أك  ــػػػس ي    ػػػس لا ر ـػػػؿ كاػػػؽ طسقر ػػػس  لك ػػػكأ ـشػػػس ؿ ر ػػػـيـية اػػػل ـ ظكـ
 اررفسع   فة  يس ر س. ا  ن افالر ـيـية الـفرر ة 

 :الأنابيبشبكة  .2

لروطيػػة ر ػػكف ـركاليػػة ـػػع الركسػػع الـط ػػكب اػػل الا رػػسج  ركسػػ ست  بيػػرة إلػػى جػػل باس ػػةك 
الا ػػلاب القأيـػػة أك  ـػػس ي ػػب اسػػربأاؿ الركسػػ ست الـسػػرقب ية  ا ػػ ن اػػفالاس ػػة ال  يػػة ل ـاساظػػة 

كل ك  س لـ ر ػأ  ـر س  ايسن بل أـ ـ  الاسبسرية ال الشب ة كالقأيـة  أان  الأ سبيباسربأاؿ ك الرسلفة 
  ـف الـكا فست ال سلـية لـيسه الشرب. ـقبكلة

 :المعدات والاليات .3

اػػل ـكاقػػع اػػرؽ ال ػػيس ة ك ػػ لؾ اػػل ـكاقػػع الر ػػفية ا شػػسب كرو  ػػيس ة  إلػػىس ػػة ج ػػسؾ ا
ــػس كرشة ر  يد ك ػيس ة ـر ليػة  ا  ن اف س ة ال الـشسريع الـر لية كلا سيـس ال بيرة ـ  س 

ال ػػػيس ة الكقسسيػػػة  ـػػػس أ ػػػػا اػػػل الكقػػػت  فسػػػا  بأاـػػػسؿيػػػ ظـ   ػػػكأ ال ػػػيس ة كيسػػػساأ ا ػػػى القيػػػسـ 
 .لف ل ال الـأيرية.سيسساأ ا ى رأريب ال سأر ا

 بأاـسل ـة رسساأ  سأر الـأيرية ا ى القيسـ ثكسسسط  قؿ اق ية اأي إلى ـس اف ج سؾ اس ة 
ست ار سؿ  إلىالاس ة  ا  ن افا ى اـرأاأ الرق ة ال ورااية ال بيرة ل ـاساظة  ـ ظكـ

 رس ؿ اـؿ ارؽ ال يس ة كالرشويؿ كالر في . كالرلسلة كا  اأيثة
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 :نطاق العمل :ثالثا

 -:الآرية سـة بسارـسأ الـ سألة  ٖٖٖٖٙٙٚ اأأ الس سف: -ٔ

ٕ ـ ٖٓٓٓٛالـسساة ال ورااية:  -ٕ
 

 

 

 الـرااؽ الا رس ية:  -ٖ

 :الآريةيرـ ا رسج كر فية الـسب كركلي ا ـف   ؿ الـرااؽ 
 

 (1الجدول )
 جدول يبين اعداد مشاريع انتاج الماء و اطوال الشبكات /مركز المدينة ال

 الكميية الوحيدة الميرفق ت
 ٛٗ اػأأ .ـشركع ـر لم ٔ
 ٜٛ اػأأ .كاأة ا رسج ـسب ـ ـ ة ٕ
 ٓٓٗ اػأأ .رػبس ٖ
 ٖٖٓٓ  ػـ )لـأي ة الـك ؿ ( .ال  ل الأ سبيبؿ شب ة اطك أ ٗ
 ٓٓ٘  ػـ (لـأي ة الـك ؿ .)الرسيسية الأ سبيبؿ شب ة اطك أ ٘
 ٕٓٓٛ  ػـ (أي ة الـك ؿ. ) لـالفراية الأ سبيبؿ شب ة اطك أ ٙ

 بسلاارـسأ ا ى بيس ست ـف ـأيرية ـسب  ي كل الـ أر: ـف إاأاأ البساث

 / يكـٖـ ٜٛٙ٘ٔٗٔالطسقة الر ـيـية ال  ية:  -ٗ

 شػػػػػػ رالرقريبػػػػػػل للأسأة الطػػػػػػكاقـ ال سـ ػػػػػػة الإ رػػػػػػسج الف  ػػػػػػل ب ػػػػػػأ ليػػػػػػسأة طسقػػػػػػست الـشػػػػػػسريع بليػػػػػػ -٘
 / يكـٖـ ٜٔٛٚ٘ٔ (:ٓٔ،ٔٔ،ٕٔ)

 /يكـٖـ ٕٕٚٗٔٔال سس ست بسب اكاـؿ الرشويؿ:  -ٙ

يف:  -ٚ    سـة ٕٕٓٓٔٛٚاأأ الس سف الـ أكـ

 ـشررؾٗٗٔٔٚٔاأأ الـشرر يف ال ـأي ة الـك ؿ:  -ٛ

 ـشررؾ ٖٖٜٕٛٛ: ال الـاساظة  ال أأ ال  ل ل ـشرر يف -ٜ
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 :ةيرييكادر المدي :رابعاً 
راع ـسػركاجس الف ػل ـػف  ػ ؿ الرػأريب كالر  ػيـ الـسػرـر  إلىـسلالت  كاأر الـأيرية باس ة 

 :إلىاف ج سؾ اس ة ـسسة  إ كجل ال كاأر ال  أسية كالف ية ك  ل ؾ ال كاأر الاأارية كالـسلية 
 .ل  كاأر الكسطية ـ ثؼ رأريب رق ل .ٔ

كالركسػػػ ست كاػػػل  في  الـشػػػسريعػكر ػػػل ػػػكاأر ال  أسػػػية لوػػػرض اأارة كرشػػػويؿ الـشػػػسريع ارػػػأريب  .ٕ
 .ا ر س ست الـي س يؾ كالـأ ل كال  ربسب ا ران 

 كالـك ػػكأات الإأارةة اػػل ـ ػػسؿ ثػػكالرق يػػست الاأي رػػأريب ال ػػكاأر الاأاريػػة كالـسليػػة ا ػػى الػػ ظـ .3
  .الـسلية

 
 ر( تصنيف الكاد2الشكل)

 نينوىالمصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد عمى بيانات من مديرية ماء 
 

 
 ( نسب اعمار الموظفين3الشكل )

 المصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد عمى بيانات من مديرية ماء نينوى
 
 

6% 9% 

6% 

46% 

68% 

9% 

 تصنٌف الكادر

 هندسً

 ص نً وسطً

 ةنً ملصبر

 حرةً

 اداري وحسابً

 سائخ
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   0960- 
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21%    
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 6% 
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 الذكور إلى( نسب الاناث 4الشكل )

 
 المصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد عمى بيانات من مديرية ماء نينوى

 
 
 

 
 ( الشيادات5الشكل)

 المصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد عمى بيانات من مديرية ماء نينوى
  

 عدد التسور
90% 

 عدد اقنا 
 نسب الاناث الى الذكور 9%

 اقبصدائٌة
41% 

 ٌ راا وٌسصب
65% 

 مصوسطة
8% 

 دبلوم
8% 

 بسالورٌوس
06% 

 الشهادات
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(هٌسا صنظٌمً لمدٌرٌة ماا نٌنو  6 سا رقم    
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 المبحث الثاني 
 نينوى ماءمديرية  لإيرادات الرقابة الداخميةإجراءات  قويمت               

كالقيػػسـ بسلـقػػسب ت الش  ػػية كالـ سقشػػست   ي ػػكلـػػسب ـػػف  ػػ ؿ الليػػسرات الـيأا يػػة لـأيريػػة 
  أ سهأسـسس ـ أك الـرـث ة بسلسسأة الـأر ة  الرقسبة الأا  ية ش بةـع ب ض الـكظفيف ال 

 ( اسـسب الـكظفيف ك ـكاقع اـ  ـٕ أكؿ رقـ )ال

 ـكقع ال ـؿ الـ  ب الاسـ ت

 الرقسبة الأا  ية ـأير الرقسبة الأا  ية    ح اسيأ ٔ

 الاسسبست ـأير الاسسبست جشسـ س يـسفااـأ  ٕ

 الكارأات ـأير الكارأات ـ ف  أيؽ يكسؼ ٖ

 الرقسبة الأا  ية ـكظؼ  ـ طفى اـسأ الأيف ـاـأ ٗ

 الرقسبة الأا  ية  ـكظؼ جس ل ـاـأ اسيف ٘

 الرقسبة الأا  ية ـكظؼ  سيؼ اسـر اـلة  ٙ

 الرقسبة الأا  ية ـكظؼ ـ  ب  سلد ـاـكأ ٚ

 الرقسبة الأا  ية ـكظؼ  سأية ارد الله  ٛ

 الرقسبة الأا  ية ـكظؼ ركاب قسسـ  ٜ

 الرقسبة الأا  ية ـكظؼ لؤم يك ج ٓٔ

 الرقسبة الأا  ية ـكظؼ ـاـأ ااـأ ـ يأ  ٔٔ

 الكارأات ـكظؼ ي رب ابأ الرلاؽ  ٕٔ

 الاسسبست ـكظؼ   يب ـاـأ ـاـكأ ٖٔ

 الـ أر: ـف إاأاأ البساث بسلاارـسأ ا ى بيس ست ـف ـأيرية ـسب  ي كل
ـػ  ـ اػكؿ آليػة رطبيػؽ  ظػسـ الرقسبػة  ي ـ كالاسرفسػسرإ  قسـ البساث برك يػا أسػس ة ـبسشػرة إلػ

 الـػػػسب ال ػػػسال اػػػل أ ػػػكر را ػػػيؿ كراأيػػػأ  قػػػسط ال ػػػ ؼ اػػػل را ػػػيؿالأا  يػػػة ا ػػػى اـ يػػػة ال



 

 
- ٗٚ - 

الـأيريػػػة كرقػػػأيـ الـقرراػػػست لاػػػؿ الـشػػػس ؿ كالـ كقػػػست أـػػػسـ  ظػػػسـ الرقسبػػػة الأا  يػػػة ا ػػػى اـ يػػػة 
ف الأسس ة الـطركاة  سلآرل: الإيراأات را يؿ  كـ

( ب أية ( ك ال رؼ ال ال ) الـ ػسرمالر ظيؼ ) ال أ كراف  را يؿجؿ ال اسلة ا ؿ ال -ٔ
  ؟را يؿسيس ـ ال ليسأة  سبة ال

ك ي ػػػكف الػػػػأاع ابشػػػ ؿ ـبسشػػػر اػػػف طريػػػؽ ال ػػػسبل   ػػػكرالػػػأاع للأ ر ػػػأأ كسػػػسسؿ برايػػػؾ ا ػػػأ -ٕ
 ؟ا ؿأي ـس أال ررك يس )ـ رايس( 

 ) اسػػػرراري يست الإيػػػراأاتجػػػؿ بسلإـ ػػػسف الاسػػػرفسأة ـػػػف ر ػػػسرب الػػػأكؿ الـرطػػػكرة اػػػل را ػػػيؿ  -ٖ
 ؟(  رلالأكؿ الأ

ال سـػػػة  الإيػػػراأات را ػػػيؿاػػػف  ةر ػػػكف ـسػػػؤكل را ػػػيؿبرأيػػػؾ جػػػؿ اف رػػػكار   ػػػة ـسػػػرق ة ل  -ٗ
 ـ بشػػ ؿ ـبسشػػر اػػل سيسػػ ـػػف ثػػـسيسػػ ـ اػػل  فػػض ـػػف الاابػػسب اػػف ـأيريػػة ـػػسب  ي ػػكل ك 

 ؟ كرليسأة را يؿ الأ

ػس جػل الـشػس ؿ الرػل ركا ػا جػ ه  الإيػراأات ـ جك اأأ ـرا ل را ػيؿ  -٘ اػل ـر ػل الـك ػؿ كـ
 الـرا ل كجؿ جل  ساية؟

 ؟الكارأاتـس جل   كأ ال  ست الرقسبية ا ى ش بة  -ٙ

ر ػػرب ـػػف رسػػأيأ الػػأيكف الرػػل ب ـػػة الأ ػػ سؼ كجػػؿ ج ػػسؾ إا ػػسسيست أقيقػػة اػػكؿ جػػؿ ج ػػسؾ  -ٚ
 ج ا الفقرة؟

كجػػؿ ال  ػػست الرقسبيػػة شػػب ست الـػػسب جػػؿ رك ػػأ إا ػػسسيست أقيقػػة اػػف  سػػبة الـر ػػسكليف ا ػػى  -ٛ
 ر ـؿ  سجأة ا ى ـ سل ة ج ه الـش  ة؟

س جك اأأجـ؟ -ٜ  ـس جك أكر ال بسة اك ال أاأيف الـيأا ييف كـ

ػس جػك أكر  ظػسـ الـسب  أ كررسسب اا يؼ يرـ  -ٓٔ س جل الرس يرة الـرب ة ا ى  ؿ  ػ ؼ كـ كـ
 الرقسبة الأا  ية ـف  لؾ؟

 ـس جك أكر  ظسـ الرقسبة الأا  ية ا ى ـرسب ة اـؿ ال بسة كاؽ ال كابط كالر  يـست؟ -ٔٔ

 
ػػػف  ػػػ ؿ  ر س ي ػػػكل أشػػػ ـػػػسبإ ػػػرابات الرقسبػػػة الأا  يػػػة ا ػػػى إيػػػراأات ـأيريػػػة  اسػػػر راضكـ

 را ػػػيؿك ػػػكأ ال أيػػػأ ـػػػف  قػػػسط ال ػػػ ؼ اػػػل أأاب  ظػػػسـ الرقسبػػػة الأا  يػػػة ا ػػػى اـ يػػػة الالبساػػػث 
 ـ الػأيكف اا  فسض  سبة الـرا  ت ال قأية ـف إيػراأات الـػسب كرػر  إلىأأت  الإيراأاتكرا يؿ 

اػػػف اررفػػػسع  ـيػػػست الـػػػسب الـ ػػػأكرة ا  ج ػػػسؾ اػػػرؽ  بيػػػر بػػػيف ا ـػػػسلل  ا ػػػ ن  ،ا ػػػى الـشػػػرر يف
 أسػػػبسب ةكير ػػػع  لػػػؾ ل ػػػأال ـيػػػست الـ  ػػػلة  ػػػسال  ـيػػػة الـبي ػػػست الـارسػػػبة بـك ػػػب الفػػػكارير 

شس ؿ ر س ل ـ  س ـأيرية   ر ؾ الـشس ؿ جل: أجـ ي كل  ـسبكـ
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 كج ا ال أأ ءير  سؼ   سن  سبي 37 سب لا ير سكل اؿـالرسب يف لـأيريست ال قراب ال أاأاتإف اأأ  . أ
الـػسب اػػف  أ ػػكراػػل اػسؿ ا ػؿ  إ  ا ػى ـسػركل ـاساظػػة ر ػأ ثػس ل أ بػػر ـاساظػست ال ػراؽ.

 ٗٔ%ـػػف   ػػكرالـ ػػسرم ك الر ظيفػػست سيسػػ ـ ك بشػػ ؿ ا ػػسؿ اػػل ليػػسأة  سػػبة اسرا ػػسؿ الأ
 ك ـكظفل الرقسبة الأا  ية ك ال بسة با ـسؤكؿ الكارأات % كاسب ـس أاسأ ٓٚإلى

ـػف أكف ـ س ػسة اػل    ي ػكف ر قسسيػسن إالـسب ـف  ػ ؿ الػأاع الال ررك ػل  أ كرس كلة اسرقطسع  . ب
كاسػػب ـػػس ررب ػػا الػػأكؿ  الإيػػراأاتــػػس يسػػ ـ ـػػف اـ يػػة ليػػسأة الرقسبػػة ا ػػى  را ػػيؿطػػرؽ ال
 الـرقأـة 

ـػػػف الـر ػػسكليف ا ػػػى % 31إ  يقػػأر ـػػػس يقػػسرب  الأ سبيػػػبكشػػب ست الر ػػسكلات ا ػػى  طػػػكط  . ت
كأف ـ سل ػػة ـثػؿ جػػ ا الاـػر  ػػسيؿ  ػأان بسػػبب  ػ ؼ الـرسب ػػة ـػػف  طػكط ك شػػب ست الـػسب 

 كش بة  يس ة الشب ست. قسـ الرقسبة الأا  ية كالرأقيؽ

ل ػػأأ ـػػف الـشػػرر يف بسػػبب اػػأـ ركا ػػأ الـػػسب اػػأـ رـ ػػف قػػراب الـقػػسييج ـػػف قػػرابة ـقيػػسج   . ث
اػف اػأـ قيػسـ قػسرئ الـقيػسج  ، ا ػ ن الـشرر يف ال أث ػسب الليػسرة أك اػأـ السػـسح لػا بقرابر ػس

ل بػر ا ػـ القطػسع الػ م ي ـػؿ ايػا لػ لؾ يقػكـ بر ػسكل ال ثيػر ـػف الـشػرر يف كلا  أ رلبليسرة 
سع ـب ػػ  الفػػسركرة بسػػبب طػػكؿ الـػػأة بػػيف فػػررا إلػػىقرطػػسع ل ػػـ اػػسركرة الرسػػأيأ كجػػ ا يػػكأم ايػػرـ 

 القرابة السسبقة كالقرابة ال اقة.

أيػػػكف ـررا ـػػػة ا ػػػى اػػػسرؽ الػػػكلارة  إلػػػى ظػػػيـ أااػػػو الإرجػػػسبل أأل سػػػقكط الـك ػػػؿ بيػػػأ ر  . ج
ة.   كاسلات الرقشؼ الرل اس ت ـ  س الا كـ

( ـر ػػػل كجػػػل ءيػػػر  سايػػػة ٗاػػػل ـأي ػػػة الـك ػػػؿ جػػػك ) الإيػػػراأاتأف اػػػأأ ـر ػػػل را ػػػيؿ  
يسن   قػسط ركليػع جػ ه الـرا ػل لػيج بسلشػ ؿ الـفيػأ اقػأ  ا  ن افلاسرقبسؿ ال أيأ ـف الـشرر يف يكـ

ـأيريػػة ـػػسب  ي ػػكل ال سس ػػة اػػل ـ طقػػة ق ػػر ـطػػراف  إلػػىلااػػظ البساػػث اث ػػسب الليػػسرات الـيأا يػػة 
كااػػأة رشػػـؿ ـأي ػػة الـك ػػؿ اقػػط ك ج ػػسؾ  را ػػيؿ/الأكاسػػة ا ػػى اارػػكاب الـأيريػػة ا ػػى ـر ػػل 

ال أيػػػأ ـػػػف الـ ػػػسطؽ ر ػػػكف ـرا ػػػل  كااػػػأة اػػػل  ػػػؿ ـر ػػػل ق ػػػسب اك  سايػػػة ج ػػػسؾ را ػػػيؿـر ػػػل 
بسػػبب ا ػػل ال أيػػأ ـػػف  الإيػػراأات را ػػيؿالرا ػػيؿ ب يػػأة ا ي ػػس كجػػ ا يػػؤثر سػػ بسن ا ػػى اـ يػػة 

جػػػ ا يكلػػػأ أيػػػكف  ك ـػػػف ثػػػـالـشػػػرر يف اػػػف قطػػػع ـسػػػساست طكي ػػػة ـػػػف ا ػػػؿ رسػػػأيأ اػػػسركرة الـػػػسب 
لـ ػسيير اػل قيػسج ب أ الاط ع ا ػى الـ اظػست السػسبقة اارـػأ البساػث ا ػى اػأأ ـػف اـررا ـة.

 يأرلأاب ـأيرية ـسب  ي كل ك  ـس أ
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 :المعايير المستخدمة في قياس الاداء  :اولا
أاب قيػسج الأ ـػف ثػـال الـقسر ة ـع قرابات ـؤشػرات الأأاب ك  اسر أـتف الـ سيير الرل إ 
سػسج الـقسر ػة ـػع قػرابات  فػج الـؤشػرات لـ ـكاػة ـػف الػأكؿ ـػف أ ريسر قسـ ـ  س ا ى إقأ رـ 

 أار شب ة الاسرألاؿ ال سلـية إقسرات ـ ر فة ك ات ـسركيست ـربسي ة ـف ايث رطكرجس كجل ـف 
(international benchmarking net - IBNET ) .لـػس القسػـ الـربقػل ـػف الـ ػسيير ا ػأ 

ر ػػسرؼ ـالـ ػػسيير ال  أسػػية كالاأاريػػة كالـ طقيػػة ال سػػ ـ ـػػع ر كاػػؽ اسػػج ا ـيػػة ـأركسػػة ةرقأيريػػ
 ا ي س 
 :قياس الاداء: ثانيا

 ٕٕٓٓ( لس ة ٓٔ،ٔٔ،ٕٔ) ش رـؤشرات أأاب ـأيرية ـسب  ي كل للأقرابات 
 نسبة التغطية بالخدمة: .ٔ

 الوحدة: نسبة

/ اػأأ  هطريقة الاسػسب:  سػبة الروطيػة ل ػؿ ق ػسب ت الإ رػسج الف  ػل ل ػؿ ق ػسب ا ػى اػأ
 س سف  لؾ الق سب.

 سػػبة الروطيػػة لػػا( / ×  سػػبة الروطيػػة ل ـػػكـ الـاساظػػة ت ـ ـػػكع )اػػأأ سػػ سف  ػػؿ ق ػػسب 
 اأأ س سف الـاساظة.

% ـػػف ـ ـػػػكع ٗ.ٕٛبـػػس اف ـأيريػػة ـػػسب ي كل ك اسػػب اا ػػسسيسر س روطػػل  ػػأـسر س ـػػس  سػػبرا 
يف ك  سػبة   س ة ( ٖٖٖٖٙٙٚ) الس سف البسل  اأأجـ اب ػ ه الاسلػة يـ ػف اسػر راج اػأأ الـ ػأكـ

 الا اراؼ بسلاارـسأ ا ى الا رسج الف  ل ل ـشسريع ك ا ة  ؿ ارأ ـف ج ا الا رسج
 نسبة التغطية لعموم المحافظة 

 نسمة  2782111% =82.4*3376336عدد سكان المخدومين = 

 %.ٓٓٔالـ يسر: 

 |ٙ.ٚٔ% |ٙ.ٚٔ-تقيسج الاأاب ت ا اراؼ الـؤشر اف الـ يسر 

( يـ ف اارـسأجس ال اسؿ  كف اسر أاـ الشب ة ب كرة ـثسليػة 82.4ـ اظة: إف  سبة الـؤشر )
 لأءراض الشرب كالاسر أاـ الـ للل الـاأأ، كل ف بسبب:

  ثرة الر سكلات ال اـكـ الـاساظة.  (ٔ)
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 اسر أاـ الـسب ال سلد ل شرب لأءراض اللرااة، كالسقل، كالـسسبد... إلخ. (ٕ)

 اسر أاـ أ  لة الـبرأات ال الربريأ. (ٖ)

قؿ ـف  لؾ ـع ـ اظة أف قيـ أررا ع ال ال أـة ايث أف  سبة الروطية الف  ية  إلىأأل 
ا رػػػسج الـػػػسب اارـػػػأ س اي ػػػس الطسقػػػة الر ػػػـيـية ل طػػػكاقـ ال سـ ػػػة ل ػػػأـ ك ػػػكأ اػػػأاأات  سايػػػة ل ساػػػة 

 ـشسريع الـسب لاارسسب الا رسج الف  ل.

ف ال كاـؿ الرل   سرسساأ ا ى  فض ـ أؿ الاسر  ؾ:كـ

  كقػأ رػـ ا ػ ن الر ػسطل الاي ػسبل ررشيأ اسر  ؾ الـسب  أجـيةباسر أاـ كسسسؿ الاا ـ ل ركاية
است الـرسيػة كالـسػـكاة ك لػؾ ب قػأ  ػأكات ـبسشػرة ـػع الـػكط يف  اـع الاا ـ اف طريؽ الإ

لط بػػا الـرااػػؿ الابرأاسيػػة كاـػػؿ ـ  ػػقست  أاريػػة رػػـ ركلي  ػػس ا ػػى الـاساظػػة كاـػػؿ  راسػػست 
 .الـسب كطرؽ ررشيأ اسر   ا أجـيةك لؾ لركاية الـكاط يف ب ساة الشراسد ب

  لا يسػػػر أـ اي ػػػس الـػػػسب  أ ػػػرلاػػػث ـ ػػػسأر القػػػرار الـر ليػػػة ا ػػػى رب ػػػل أاػػػـ ا ظـػػػة ربريػػػأ
ف يػ  د ا ػى الـػأل الب يػأ ل ػأـ رػكار أكل ػف جػ ا الاػؿ يـ ػف     ر رسيسػل ل ظػسـ الربريػأ 

 .ال  ربسب اسليسن 

  الاأ الػ م يوطػل الر ػسليؼ كبـػس  إلىا ى راع س ر كاأة الـسب  الـر ليةاث ـ سأر القرار
 الـسب كل ف ـع ـرااسة  كم الأ ؿ الـ  فض. أجـيةبي  ؿ الـكاطف يش ر 

 معدل استي ك الفرد: .2

 اأـ إـ س ية قرابة ج ا الـؤشر ـف قبؿ الـأيرية:
 الـسب ل ـيع الـشرر يف. ل أـ ك كأ اأاأات لقيسج  ـية (ٔ)
 اأـ ك كأ إا سسية ثسبرة لشسء ل الأكر. (ٕ)

 ر سكل الـكاط يف ا ى الشب ة بأكف اشرراؾ. (ٖ)
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 (:11 11 12) شيرمعدل سعر الوحدة لممستيمك لأ .3

 (33الجدول )
 نظام التسعيرة الصادر بموجب تعميمات الوزارة

 (ٖالرس يرة)أي سر/ـ  كع الاشرراؾ ت
 ٕٔ ـ  ب /ش ر( ـرر ٖٓ-ٔس  ل ) ٔ
 ٖٓ ـرر ـ  ب /ش ر( ٓٙ-ٖٔس  ل ) ٕ
 ٓٗ ـرر ـ  ب /ش ر( ٜٓ-ٔٙس  ل ) ٖ
 ٓٚ ك  كأان ـرر ـ  ب /ش ر( ٜٔس  ل ) 
ل ٗ  ٕٓٔ ا كـ
 ٓ٘ٔ ر سرم ك  سال ٘

 المصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد عمى بيانات من مديرية ماء نينوى
 قيراءة المؤشير:

ال اسؿ اأـ ك كأ اأاأات رػرـ بشػ ؿ رقػأيرم كجػل رشػ ؿ  سػبة  الإيراأاتاـ ية  ـع  اف
 ػػ ه أل ػػؿ ـرػػر ـ  ػػب يـ ػػف  ر( أي ػػسٓٗ) أرب ػػكف  بيػػرة ـػػف جػػ ه ال  ـيػػة كا ػػى ال ـػػكـ اػػسف ـب ػػ 

 .را يؿ ـ أؿ ل 
ل ػػؿ ـرػػر ـ  ػػب ت ـقػػأار ـػػس  ػػرؼ ا ػػى ا رس ػػة ا ػػى اقػػؿ  را ػػيؿالـ يػػسر: ي ػػب اف ر ػػكف ال

 رقأير.
 .أش ر/الا رسج ال  ل لث ثة  أش رطريقة الاسسب: اس ؿ قسـة ال  فة ال  ية لث ثة 

يػػػسـ أاػػػأأ ×  رػػػسج الف  ػػػل ت ـ ػػػأؿ الأ ٕٕٓٓ( لسػػػ ة ٓٔ،ٔٔ،ٕٔ) أشػػػ رالا رػػػسج ال  ػػػل لث ثػػػة 
 الث ثة ش رالأ

 ـرر ـ  ب ٖٜٛٗٔ٘ٙٓٔيكـ تٕٜ×ٜٔٛٚ٘ٔٔت   
ت  ـع الـ سريؼ الإأارية كالرشوي ية كال يس ة كالـشػسريع كالركارػب...  أش رال  فة ال  ية لث ثة 

 ٜٜٙ.ٙٗ٘.ٕٗٙ.ٚٔإلخ ت 
   ٖأي سر/ـ ٓٗال  فة ال  ية لإ رسج الـسب كاؽ ـ أؿ 

 أي سر( ٕٜٓ.ٖٚٚ.ٕٓٙ.ٗت  ٓٗ* ٖٜٛٗٔ٘ٙٓٔ)
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 .ٖـ \أي سر  ٘.٘ٙٔت  ٖٜٛٗٔ٘ٙٓٔ\ٜٜٙ.ٙٗ٘.ٕٗٙ.ٚٔالـ يسرت 
 %|ٛ.٘ٚ% ت | ٛ.٘ٚ-قيسج الاأاب ت ا اراؼ الـؤشر اف الـ يسر ت 

 التحمييل:
  الموازنية  أمن قبيل الحكومية المركزيية ولا يراعيي مبيدو ي3حدد نظام التسعيرة ىو نظام مركزي

. ان اعادة النظير فيي التسيعيرة بشيكل متيوازن يراعيي ذوي اليدخل بين كمفة الانتاج والمردود
اليييواردات الضيييرورية لتحسيييين مشييياريع التصيييفية وتطيييوير الخدمييية فيييي المييينخفي سييييوفر 

 المحافظة.

 معدل توقف الخدمة عن المشترك: .4

أف  إ ـػػف ال ػػ ب  ػػأان اسػػسب جػػ ا الـؤشػػر ك لػػؾ ل ػػكف الػػأاسرة ر ـػػؿ ا ػػى  طػػسؽ كاسػػع 
 ج سؾ:

 ( ـشركاسن ـر ليسن ٛٗأ ثر ـف ) -ٔ

 ( كاأة ـ ـ ة ل ـكـ الـاساظة. ٜٛ) -ٕ

 ( ـاطة اراية أا ؿ ـر ل ـأي ة الـك ؿ اقط ٔٗ) -ٖ

ف ال  ب  أان قيسج   ركقفست الـشسريع كالكاأات كالطكاقـ. أكقستكـ
 معدل فشل نوعية الماء: .5

 طريقة الاارسسبت  سبة )ال ـس ج الفسش ة ال الفاص / ال أأ ال  ل ل  ـس ج(.
  ـك ج ٕٕٛٔت أش ر ٖاأأ ال ـس ج الـفاك ة   ؿ الػ 

  ـك ج. ٓت  أش ر ٖاأأ ال ـس ج الفسش ة   ؿ الػ 
 %ٓقرابة الـؤشر:  سبة الفشؿ ت 

 الـ يسر ت  فر
 % ٓالا اراؼ: 
 التحميل:

ا ؿ ـاساظست ال راؽ اػل  كايػة الـػسب الـ ػرج أـف  أف ـاساظة  ي كل ر أ ـف رءـا ى ال
راسػيف اـ يػة الر ػفية كرطػكير  إلػىف ج ػسؾ اس ػة ـسػرـرة أ إلػىلرقرير كلارة البيسة ال راقيػة  كاقسن 

 -:إلىـسركل الفاص الـ ربرم اس ا ج سؾ اس ة ا  ية 
   ست الر فية الـك كأة ال ـاطست الـ سل ة أراأيث كرطكير    لة كـ أات كـ ظكـ

 ل بر ـسساة الـاساظة ك ثرة اأأ الفاك ست ليسأة اأأ السيسرات الـ أة لأ   ال ـس ج. 
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 طكير كراأيث ـ ربرات الفاصر 

 لفاص بسسرـرار لراع ـسركاه ال  ـل كالـ  لسرأريب ال سأر ال م يقكـ ب. 

  ة اػػل ـ ػسؿ الفاػػص كالسػػيطرة ثػػلكثػسسؽ كالـ ػػسيير كالـك ػػفست ال سلـيػة الاأيسـ ربػػر بالرلكيػأ
 .ل كاية ـيسه الشرب

 

 تحميل الفواقد الكمي: .6

 الفكاقأ جل: أسبسبإف 
  .ال سكر ال الشب ة  ري ة قأـ س أك ر ف س أك الر سكلات ا ي س 

 سر ـسؿ.سكب الأ 

 الر سكلات ا ى الشب ة. 

  اأكأية السكب ر ـيـ الشب ة  فس س ك  ؼ السيطرة ا ي س  يك د رفس ي  س.ال م ركثيؽ كـ

 كأ الفكاقأ ال الا رسج لـ رأ ؿ  ـف ج ا الـؤشر لا ا رـ ا ؼ ـقأراجس ـف الا رسج ال  ل كي 
ة ال خ اك الاث يف ـ س إلى  .سكب الر ـيـ أكاأـ  فسبة الـ  ست ك ـ ظكـ

 
 .معدل الانفاق عمى تدريب الموظفين:7

 الكاأة: أي سر اراقل

 طريقة الاسسب: ـب   الا فسؽ ال  ل ل رأريب / اأأ الـكظفيف ال  ل

 المصاريف الفعمية لمتدريب  (4الجدول)

عدد المستخدمين  الشير
معدل الانفاق/ دينار /  مبمغ الإنفاق الدائميين

 موظف
 ٓ ٓ ٖٜٚٔ رشريف الاكؿ
 ٓ ٓ ٖٜٗٔ رشريف الثس ل
 ٓ ٓ ٖٜٔٔ  س كف الاكؿ

 ٓ ٓ الـ ـكع
 الـ أر: ـف إاأاأ البساث بسلاارـسأ ا ى بيس ست ـف ـأيرية ـسب  ي كل
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 أش رأي سر / ـكظؼ / ث ثة  ٓقرابة الـؤشرت
 ٜٜٙ.ٙٗ٘.ٕٗٙ.ٚٔت أش رالـيلا ية الرشوي ية لث ثة 

 أش رـف الـكال ة الرشوي ية / ـ أؿ اأأ الـكظفيف لث ثة  ٚٓٓ.ٓالـ يسر: لا يقؿ اف 
 ٖٜٗٔ/ٜٜٙ.ٙٗ٘.ٕٗٙ.ٚٔ× ٚٓٓ.ٓت 
 أش رأي سر / ـكظؼ / ث ثة  ٜٔٚ.ٖٙت 

 %|ٓٓٔ% ت |ٓٓٔ-قيسج الاأاب ت ا اراؼ الـؤشر اف الـ يسر ت 
 ل:يالتحمي

ـر ل الرأريب الرسبع ل كلارة كقأ لا يـثؿ  إلىاف الـبسل  الرل  رات ا ى الرأريب جل ـقأـة  -ٔ
 قأـا اس ة الـأيرية الف  ية.ر كع الرأريب ال م 

 ل  سأر ال  أسل كالرق ل كلاسيـسي ب ليسأة الـبسل  الـ   ة ل رأريب   -ٕ

 .كمفة صيانة الموجودات ما عدا الشبكة:8

 الكاأة: أي سر اراقل
 ٕٕٓٓ( ٕٔ ،ٔٔ ،ٓٔ) أش رلث ثة  ٜٕٕٓٓ٘ٙ٘ٛقرابة الـؤشر ت 

 الـ يسر: لـ  سرطع الا كؿ ا ى ـ يسر ثسبت.
 .الكمفة الكمية:9

 طريقة الاسسب:  ـع الـ سريؼ الإأارية كالرشوي ية كال يس ة كالـشسريع كالركارب... إلخ
 الكاأة: أي سر اراقل

 أي سر ٜٜٙ.ٙٗ٘.ٕٗٙ.ٚٔقرابة الـؤشر ت 
 : إسػر أاـ أـثػؿ ل ـكارأ.المعيار

: إف قيػػػسج الاأاب ل ػػػ ا الـؤشػػػػر جػػػك رقيػػػيـ  فػػػسبة إسػػػر أاـ الـػػػكارأ الـسليػػػة الـرساػػػة قيييياس الاداء
  فسؽ ا ى ال كا ب الرشوي ية. للإ

( أي ػسر ٜٜٙ.ٙٗ٘.ٕٗٙ.ٚٔـف الـ اظ أ ػا ـػف ـ ـػكع ـػس يقػسرب ثـس يػة اشػر ـ يػسر )
م ألا ي ػرؼ  ـبسل  ك اي سن  ةيأرػ فؽ  ـيلا ية رشوي ية لا ي فؽ ـ  س ا ى رأريب كرطكير ال سأر 

ف الـ  كـ اف رأريب ال ػكاأر بشػ ؿ  يػأ سػيؤأم  ـبسل  ل اـسؿ الاسرشسرية ـف الا فسؽ ال  ل  كـ
ػػست كجػػ ا ي  إلػػىبسل ري ػػة   ػػل رق يػػؿ   ػػؼ إررفػػسع  فػػسبة اأارة كرشػػويؿ ك ػػيس ة الـ ػػأات كالـ ظكـ

راسػػف  بيػػر اػػل ـسػػركل  إلػػىال ػػيس ة كالرشػػويؿ  ـػػس اف الا فػػسؽ ا ػػى ال ـػػؿ الاسرشػػسرم سػػيؤأم 
ست  ك ـػف ثػـ الر سـيـ كج ا ي  ل ركاير ظركؼ رشوي ية رراع ـف  فسبة كاـر الـ أات كالـ ظكـ
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 يق ػػػؿ ـػػػف اػػػسلات ال طػػػؿ كيطيػػػؿ اػػػل اـرجػػػس الرشػػػوي ل كيػػػكار ـبػػػسل   بيػػػرة ـػػػف   ػػػؼ الاسػػػربأاؿ
كال يس ة كالرشويؿ. ككا د اف الليسأة الـط كبة ل  فسؽ ا ى  ؿ ـف الرأريب كال ـؿ الاسرشػسرم 

 فػػسؽ ال  ػػل ل ـأيريػػة ـقسبػػؿ رػػكاير ـبػػسل  سػػر كف  بيػػرة لا  سػػبة بسػػيطة ـػػف الإإسػػكؼ لػػف رشػػ ؿ 
ؤثرة ال ر فيض   ؼ الا رسج كايـػس ي ػص الـشػسريع   ػأ   ػا ـػف ـ ـػكع ـػس يقػرب ـػف أ ي ػسن أكـ

اـػسؿ الر ػسـيـ كالاسرشػسرات أـ يسر أي سر أ فقت ا ى ر في  الـشسريع لـ ي فؽ ام ـب   ا ى  (ٗ)
ال  أسػػػية كجػػػ ا ي  ػػػل بشػػػ ؿ ـؤ ػػػأ  ػػػيسع ـبػػػسل   بيػػػرة  ري ػػػة اػػػأـ  ػػػكأة الر ػػػسـيـ اك السػػػيطرة 

 سرشسرم.اـسؿ الفاص الرل جل  ـي س ـف ـ ـست ال ـؿ الأأك أال كاية 
اػػسف اسػػر أاـ كسػػسسؿ اأيثػػة ل قيػػسج كالسػػيطرة جػػك الا ػػر سػػيكار أر ػػية  أ ػػرلـػػف  سايػػة 
ػػست كالـ ػػأات اػػف طريػػؽ إسػػر أاـ جػػ ه الكسػػسسؿ اػػل رقيػػيـ قكيػػة لراسػػيف الأ أاب الرشػػػوي ل ل ـ ظكـ

ػػست ب ػػكرة ـسػػرـرة كجػػك ـػػس سػػيؤأم بسل ري ػػة أي ػػس  رقػػػ يؿ   ػػؼ  إلػػىكقيػػسج  فػػسبة جػػ ه الـ ظكـ
 الرشويؿ كال يس ة

 الكمفة )الاستثمار(: إلىمردود . نسبة الٓٔ
 . سبة )الـرأكأ / ال  فة( الكاأة:
 أي سر ٓٚٗ.ٙٔ٘.ٗٚ٘ت  ٕٕٓٓ( ـف اسـ ٕٔ،ٔٔ،ٓٔ) أش رال  ل لث ثة  را يؿـب   ال

 أي سر ٜٜٙ.ٙٗ٘.ٕٗٙ.ٚٔت ٕٕٓٓ( ـف اسـ ٓٔ،ٔٔ،ٕٔ) أش رال  فة ال  ية لث ثة 

 ال  فة ـب   الايراألاي سأ قرابة الؤشر  سر أـ الـ سلألة ت 
 ال  فة

      

 %ٕٙ.ٖقرابة الـؤشر ت 
 %|ٗٚ.ٜٙ% ت| ٗٚ.ٜٙ-الا اراؼ ت 

 التحمييل:
 :إلىإف السبب ال ج ا الا اراؼ ال بير ال قيـة الـؤشػر ي كأ 

 اأـ ك كأ رس يرة ـر لية اـ ية رراال ـبأأ الـكال ة بيف ال  فة كالـرأكأ. .ٔ
 شػرراؾ رسـل ) ـر سكليف(.إك كأ  ثير ـف الـسرفيأيف ـف ال أـة بأكف  .ٕ

 اأـ ك كأ اأاأات اأيثػة لأل الـشرر يف. .ٖ

 ك كأ اكاقأ  بيػرة ال الشب ة.  .ٗ

 رطكير كراسيف الشب ة.
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 (11 11 12) شيرخ صة بنتائج تقييم الاداء للأ (5الجدول)
 الانحراف المعيار قراءة الموشر الوحدة اسم المؤشر ت

ٔ.  
 سبة الروطية 

 %ٙ.ٚٔ- %ٓٓٔ %82.4  سبة بسل أـة

ٕ.  
ـ أؿ اسر  ؾ 

 الفرأ
--- ---- --- ----- 

ٖ.  
ـ أؿ س ر الكاأة 

 ش رل ـسر  ؾ لأ
(ٔٓ،ٔٔ،ٕٔ) 

 %ٛ.٘ٚ- ٘.٘ٙٔ ٓٗ ٖأي سر /ـ

ٗ.  
ـ أؿ ركقؼ 
ال أـة اف 
 الـشررؾ

--- ---- --- ---- 

٘.  
ـ أؿ اشؿ  كاية 

 الـسب
 %ٓ  فر %ٓ  سبة

ر  يؼ ال سأر   .ٙ
 الكظيفل

 --- --- --- 

ٚ.  
 سبة الـسر أـيف 

 الـشرر يف إلى
  سبة

ـسر أـ / الؼ  ٗٔ
 ـشررؾ

/  ٖاسلـيسن اقؿ ـف 
 الؼ ـشررؾ

ٖ.ٙٙ 

ٛ.  
ـ أؿ الإ فسؽ ا ى 
 رأريب الـكظفيف

 %ٓٓٔ- ٓ ٓ أي سر اراقل

  فة الأاـسؿ   .ٜ
 الاسرشسرية

 % ٓٓٔ- ٓ ٓ أي سر اراقل

ٔٓ.  
  فة  يس ة 

ـس اأا الـك كأات 
 الشب ة

 ٜٕٕٓٓ٘ٙ٘ٛ أي سر اراقل
لـ  سرطع 

الا كؿ ا ى 
 ـ يسر ثسبت

--- 

 ٜٜٙ.ٙٗ٘.ٕٗٙ.ٚٔ أي سر اراقل ال  فة ال  ية  .ٔٔ
اسر أاـ أـثػؿ 

 --- ل ـكارأ

ٕٔ.  
 إلى سبة الـرأكأ 

 ال  فة )الاسرثـسر(
 %ٓٓٔ %ٕٙ.ٖ  سبة

-ٜٙ.ٚٗ 
% 

 الـ أر: ـف إاأاأ البساث بسلاارـسأ ا ى بيس ست ـف ـأيرية ـسب  ي كل
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 الجوانب المالية والمؤسسية :ثالثا
بػػؿ ـػػف قبػػؿ  ،لا يػػرـ  ػػـسف الاسػػرأاـة الـسليػػة ل  ػػأـست ال سـػػة ال راقيػػة ـػػف قبػػؿ ال ـػػ ب

 إلػػى ػػسف ال ػػراؽ أكلػػة ء يػػة رػػكار الك ػػكؿ  ،الأكلػػة  فسػػ س. قبػػؿ الااػػر ؿ ا ػػى ك ػػا ال  ػػكص
بش ؿ شبا ـ س ل لـكاط ي س. رسر أـ الس طست الـا ية كالـرااؽ ال سـة لر قػل  الأسسسيةال أـست 

 ري ية ال ال راؽ.أـ ـ ت الـيلا ية ـف بوأاأ لروطية  فقست رشوي  س لأف ج ا جك  القساأة  الر
روطيػة   ي ػكلكاقيقة أ ا ـػف الـسػرايؿ ا ػى ـأيريػة ـػسب  سن يُظ ر الرقييـ الـسلل ا لان جي  ي

 اػػف لا  ػػ  ر ارػػى ـسػػألة  الركارػػب( الـر  قػػة برشػػويؿ ك ػػيس ة الب ػػى الراريػػة كلاسػػيـسالر ػػسليؼ )
 .أ رلر سليؼ الر أيأ أك الب ى الرارية ال أيأة كالرل يـ ف روطير س ـف   ؿ آليست 

ـػػرات ـػػف  فقسر ػػس  ٓٔالرشػػوي ية لػػأاسرة الـيػػسه أقػػؿ ب اػػك  الإيػػراأات س ػػت  ،ٜٕٔٓاػػل اػػسـ 
ل  ـيػة  ان كجػك أـػر ـر ػسقض  ظػر  ،ـ يكف أكلار أـري ػل( ٕٓـ يكف أكلار أـري ل ـقسبؿ  ٕ)اكالل 

لرػرنا / يػكـ ل ػؿ سػس ف( كل   ػس إرشػػسأية  ٖٗٔـػف الـيػسه الرػل يسػر    س الـسػر أـكف ) ان ال بيػرة  ػأ
كـ ػػأؿ الرا ػػيؿ اػػل  الإيػػراأاتسػػرراري ية الر سريػػة. يػػرـ إأارة ا ػػـ ـػػف الاارقػػسر الرػػسـ ل ـشػػوؿ ل 

  ج اسلـل أكف رقسيـ أك   ج ـربسيف كاقس لفسست ـ ر فة ـف الـشرر يف الرػل يـ ػف راأيػأجس اػل 
  ـيع أ اسب الـأي ة.

ػػس اػػف السػػ ر الـػػ  فض ل وسيػػة ل ـيػػسه كالاػػأ  الإيػػراأاتجػػ ه  الرشػػوي ية ال ػػ يفة  سر ػػة أي ن
اقػط  ش  ػسن  ٖٚكالػ م ي ـػؿ بػا  ،الإيراأاتـف الـكارأ البشرية كالـسأية الـ   ة لقسـ الأأ ى 

كا ػأ راريػر الفػسركرة ك رػرـ  ،ـشػررؾ ٓٓٓٓٙٔلـػس يقػرب ـػف  ،أكف أم ـر بة ،لرا يؿ الفكارير
ع  لؾ أارر ػس اػل  ،الـاسسبة بسليأ. كـ ي ب الرػ  ير ج ػس بأ ػا يػرـ ا ربػسر بر ػسـج راريػر الفػكارير كا 

 كجل إشسرة إي سبية ل راأيث. ،ٜٕٔٓـ   اسـ  الإيراأات قسـ

( كجػػك أاػػأ ال كاـػػؿ الرسيسػػية الرػػل ر ػػع %ٕٙ.ٖـ ػػأؿ را ػػيؿ الفػػكارير ـػػ  فض ل وسيػػة )
بركليػػأ إيػػراأات   فسػػ س راػػت  ػػوط شػػأيأ لأ  ػػس لا رسػػـد لـأيريػػة ـػػسب  ي ػػكل الكاػػأة الاقر ػػسأية

الاسرق لية الـسلية ءير ــ  ة بـثؿ ج ا الـ أؿ الـػ  فض رشوي ية  ساية لروطية  فقست الرشويؿ. 
ـقسر ة بأ كؿ الب ية الرارية كاأأ الـشرر يف كالـػكارأ البشػرية الـط ػكب إأارر ػس.  ـػس  ػسف الاػسؿ 

سػ كؾ ءيػر  ؛: ا  فػسض ر ريفػة الـيػسهإلىيـ ف أف ي لل   ؼ إيراأات ـأيرية الـسب  ،ـ   اقكأ
الـػسب ال ػسال  أ ػكرير ـف اسركرة الـسب ا ى ـليج ـف الفكارير ) ايث ؛ا سؿ ال اسر أاـ الـيسه

ر ظيفػػست الب أيػػة ( كسػػكؼ يػػرـ اراػػسؽ  ـػػك ج ـػػف  أ ػػكرال ػػرؼ ال ػػال ) الـ ػػسرم (+ أ ػػكر+
ايػػػث ال أـػػػة سػػػيسة ل  ػػػرؼ  .اػػػل قسسـػػػة الـ اػػػؽ ـػػػرلرك ػػػيد الأ اػػػسركرة الـػػػسب الـسػػػر أـ اسليػػػسن 

ػػة ك سػػيسة ـقسر ػػة بػػسلأ ا ػػى ا ػػج   كرال ػػال ال ـػػسال ك ػػ لؾ اي ػػس ر ظيفػػست الب أيػػة ـ أكـ
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ـ  ف ػػة ـقسر ػػة بسل ػػأـست الرػػل رقػػأـ س  أ ػػكر ات ػػأـست الـػػسب ال ػػسال ر ػػسأ ر ػػكف ــرػػسلة ك  
  .ـأيرية ـسب  ي كل

ـػف قبػؿ الأكلػػة. لقػأ لػػكاظ أف  الاارقػسأ بػأف ـ ظػػـ ال ػأـست ال سـػة ي بوػػل أف رقػأـ ـ س ػػسن  
ب اررفسع ـ أؿ اسػر  ؾ الفػرأ ل ـيػسه بسػبب الاسػر أاـ ءيػر الف ػسؿ ل ـيػسه جػك ـ يػسر كلػيج اسػرث س

  ػػرل. ل ػػف الػػأركج الـسػػرفسأة ـػػف الر ربػػة اػػل الب ػػأاف الأان اػػل الـك ػػؿ. جػػ ا الك ػػع لػػيج اريػػأ
  سن بيػػػػػػػػػرة كرسػػػػػػػػػرورؽ كقرػػػػػػػػػيػػػػػػػػػسر الا رـػػػػػػػػػسال   رُظ ػػػػػػػػػر أف ال  ػػػػػػػػػكأ الـب كلػػػػػػػػػة لروييػػػػػػػػػر جػػػػػػػػػ ا  الـ 

 الك ع الاقر سأم الاسلل. إلىسيـس بسل ظر ك لا ،( لرويير  لؾان كربـس اقأ ،)اأة س كات
 ،ٝ ـػف إ ـػسلل الرسػكـٓ٘اػكالل  رب   ا ة الـكارأ البشرية ال  فقست ـأيريػة ـػسب  ي ػكل

لأر ػػة أف  كجػل ر  فػػة ثسبرػة  بيػػرة ـقسر ػة بـسػػركل ال أـػة الـقأـػػة ل ـسػر أـيف. جػػ ا ال ػبب ثقيػػؿ
ة الـر لية لأاع الركارب. إلىـس ر طر  سن ـأيرية ـسب  ي كل ءسلب  الاارـسأ ا ى الا كـ

رػرربط  شػكؼ الـرربػست الـ ـػة جػ ه بسلـسػركل الـػ  فض ل اكسػبة  ،أ ػرل أسػبسبـف بػيف 
ـػػف ال ػػسايريف الف يػػة كالر سريػػة. ـػػع ال ـ يػػست الرشػػوي ية الاسليػػة ل قػػؿ  ،ـػػسب  ي ػػكل كأرـرػػة ـأيريػػة

ػػست كالـكااقػػة ا ػػى القػػرارات ػػع  لػػؾ ان  بيػػر  ان اػػإف اػػأأ ،الـ  كـ  ،ـػػف الـػػكظفيف  ػػركرم بسلف ػػؿ. كـ
ػست كالار ػسلات الأا  يػة  يـ ف ر فيؼ ج ه الرسكـ بش ؿ  بير اف طريؽ راػأيث أ ظـػة الـ  كـ

 إ اكاقػػط  إ ا ،لراقػػؽ ـػػف ال ػػاة. ـػػف الـارـػػؿ أف ر ػػكف ـ سسػػب ال فػػسبة ايػػا  بيػػرةكا  ػػرابات ا
  س ت ج سؾ رءبة ال الرويير.

 إجراءات داخمية قديمة. 
اػػكؿ كظػػسسؼ اػػأأ ـاػػأكأ ـػػف الـػػػأيريف  رػػـ ر ػػـيـ الر ظػػيـ الػػأا  ل لـأيريػػة ـػػسب  ي ػػكل

ست كاـ ية   ع القرار ـر لية ل وسية. الـػأير ك  الر في ييف الرسيسييف )ـأير كااأ ك سسبا(: الـ  كـ
الـك ػكاست الرػل يـ ػف رفكي ػ س / أك ال سسب الإأارم أك الف ل جـ ـػف  ػس  ل القػرار ارػى اػل 

 . يأان 
 ػػػرابات كر ظػػػيـ ال ـػػػؿ  ػػػويرة ر  ػػػؿ الإال  شػػػطةإف ـر ليػػػة الـسػػػؤكلية اػػػف ـثػػػؿ جػػػ ه الأ

الػػ يف لػػـ ي ػػأ لػػأي ـ الكقػػت لر ػػريج أ فسػػ ـ لـليػػأ ـػػف  ،طػػكي ن كرثقػػؿ  سجػػؿ ال ػػكاب سن رسػػرورؽ كقرػػ
 الا شوسلات الاسرراري ية.
يػػرـ  :اػػإف  ثقساػػة الػػكرؽ  ـ رشػػرة اػػل  ػػؿ ـ ػػسف أا ػػؿ ـأيريػػة ـػػسب  ي ػػكل ،اػػ كة ا ػػى  لػػؾ

الرػػل يػػرـ ر فيػػ جس  رسبػػةن كررط ػػب  ـيػػع الإ ػػرابات   شػػطةإ ػػفسب الطػػسبع الرسػػـل ا ػػى  ـيػػع الأ
ركقي ػػػست ـ ركبػػػة ب ػػػط اليػػػأ. اػػػأأ ق يػػػؿ  ػػػأنا ـػػػف الأشػػػ سص ي ـ ػػػكف ا ػػػى   ػػػسل  ـبيػػػكرر كجػػػك 

ػػست أا ػػؿ  بػػيف  كلاسػػيـسـ ػػأر لر ػػسقض البيس ػػست ك ػػيسع الكقػػت ك قػػص السػػيكلة اػػل  قػػؿ الـ  كـ
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 ػػػػى ـسػػػػركل ـػػػػ  فض  ػػػػأنا ـػػػػف اكسػػػػبة الأقسػػػػسـ الـ ر فػػػػة. يسػػػػ ط الرا يػػػػؿ الر ظيـػػػػل ال ػػػػكب ا
 ا  ن اف اأـ ك كأ  ظسـ ـراقبة. ، سرالإ رابات كأرـر

 أ( الإجراءات الرقابية 
ـ قػػأة كرسػػرورؽ كقرنػػس طػػكي ن. اػػ كة  ،الرػػل ر رـػػأ  ـي  ػػس ا ػػى الػػكرؽ ،الإ ػػرابات الرقسبيػػة

 لا رسـد ثقساة الكرؽ ج ه براأيأ أكلكيست الـ سـ. ،ا ى  لؾ
إف ـسػػؤكلل القسػػـ اػػيف  ك السيسسػػست القأيـػػة ركلػػأ  ا ر سقػػست ـركريػػة  اػػلجػػ ه الا ػػرابات 

ير سـػؿ الرؤسػسب ـػع ـشػ  ة ر ػك  ايػث.يشرت ا ربسج ـ ك ـف ثـ ،ـ لكلكف بسسرـرار اف أ شطر ـ
 الفر ة كالكقت ل ا كؿ ا ى رؤية اسرراري ية كطكي ة الـأل. إلىكيفرقركف  ، رلالأ

اػػإف أ ظـػػة الرقسبػػة الإأاريػػة ليسػػت  سايػػة ل ػػـسف الـاسسػػبة  ،بسػػبب جػػ ه الا ػػرابات الكرقيػػة
ػػػػست كقكااػػػػأ البيس ػػػػست الاسليػػػػة بـراقبػػػػة ال رػػػػسسج  كالفػػػػكارير كالرقسبػػػػة الـسليػػػػة. لا رسػػػػـد إأارة الـ  كـ

سركيست  أـة ال ـ ب ،الرشوي ية س  ،كـ لكف قطع الويسر ،كالـكارأ البشرية ،كـ  لؾ. ج سؾ  إلىكـ
راقبة أا ؿ ـأيرية ـسب  ي كلاس ة اقيقية لرطكير  ظ   .سـ ـرسب ة كـ

 :الإيراداتنواع أ
 ايرادات الماء الصافي  -1

 ايراد كمفة التلإسيس  -2

 ايراد رسم الفتح -3

 ايرادات مخزنيو  -4

 ماء الشمعة  أجورايراد  -5

 ايراد المجاري  -6

 ايراد البمدية  -7

  أخرىايرادات عرضية  -8
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 الـ أر: ـأيرية ـسب  ي كل    ٕٕٔٓ\يراأات ـسب  ي كل لش ر اب إ( ٙ أكؿ رقـ )ال
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 رابعالفصل ال
  الاستنتاجات و التوصيات

ج ا الف ؿ ير ـف الاسر رس ست كالرك يست الرل رك  ت الي س الأراسػة الاسليػة اػل  ػكب 
 الإيػػراأاتاػػل را ػػيؿ  را ػػيؿاسػػر راض الإطػػسر ال ظػػرم ل ظػػسـ الرقسبػػة الأا  يػػة ا ػػى اـ يػػة ال

  رـ رقسيـ إ ،ال ـأيرية ـسب  ي كل را يؿكأراسة كرقييـ كاقع  ظسـ الرقسبة الأا  ية ا ى اـ ية ال
 الـباثيف الآرييف: إلىج ا الف ؿ 

 المبحث الأول: الاستنتاجات.
 المبحث الثاني: التوصيات.
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 المبحث الاول 
 الاستنتاجات ا:تية: إلىلقد توصمت الدراسة 

 س الـر  قػػػة أجػػػأاايسػػػساأ  ظػػػسـ الرقسبػػػة الأا  يػػػة ا ػػػى الػػػرا ـ اػػػل الـأيريػػػة ـػػػف أ ػػػؿ راقيػػػؽ  .1
ة، كاـسيػػػػة أ ػػػكؿ  الكاػػػػأة ب ػػػـسف الرػػػػلاـ الـػػػكظفيف بػػػػسلقكا يف كالر  يـػػػست الإأاريػػػػة الـرسػػػكـ

ػػست الرػػل ر رـػػأ ا ي ػػس اػػل الاقر ػػسأية ، كالإررقػػسب بسل فػػسبة الإ رس يػػة كرػػكاير ـ ػػسأر الـ  كـ
 سـ.رقييـ ال ظ

ك ػػػكأ بيسػػػة رقسبيػػػة ا سلػػػة يسػػػساأ اػػػل ر فيػػػؼ أثػػػر إارـػػػسؿ اػػػأكث الوػػػو كالر اػػػب كراقيػػػؽ  .2
ة ال اـ ية ال جأاؼالأ  .الـشرر يفـف  را يؿالـرسكـ

ل ػـسف السػير  الإأارةة جل ـ ـكاة ـػف الإ ػرابات كالقػكا يف الرػل ر ػ  س يإف الرقسبة الأا   .3
 الاسف ل ـسلير س الـسلية كالإأارية ك ـسف اسرقرارجس.

إف الرقسبة الأا  ية لـ رقـ بـرسب ة ش بة الر سكلات ب كرة  سـ ة ج ا بػأكره يػ   ج سػ بسن ا ػى  .4
 إيراأات الكاأة ك لؾ بسبب ال  ؼ ال الأأاب الرقسبل اإف  سبة الر سكلات اسلية  أان.

 ػػسكليف ا ػػى شػػب ست الـػػسب ــػػس يػػؤثر سػػ بسن ا ػػى إيػػراأات الـأيريػػة ج ػػسؾ أاػػأاأ  بيػػرة ـػػف الـر .5
 ال يف لـ يسأأكا ـس ب ـر ـ ـف اكارير. الـشرر يفا ساةن ا ى ك كأ  سب اسلية ـف 

بػػػيف الـ ػػػسطؽ ا  ػػػسؾ ال أيػػػأ ـػػػف  الإيػػػراأات را ػػػيؿلا يك ػػػأ ر طػػػيط ل ـ يػػػة ركليػػػع ـرا ػػػل  .6
 را ػيؿف ـرا ػل الأ لػؾ  ا ػ ن اػف يؿرا ػك كأ ـر ل را ػيؿ ال إلىالـ سطؽ الرل رفرقر 

 ءير  ساية ا ى ـسركل ـر ل الـأي ة.
ج سؾ ـ كقست رر  ؽ بسل بسة بسبب ق ة اأأجـ كال ب ض الأايسف ج ػسؾ رق ػير اػل كا ػب ـ  .7

كف ب س.  اث سب ال ـ يست الـيأا ية الرل يقكـ
 ػػأـست  أ ػػكرالـػػسب ال ػػسال ك   ػػكرالفػػسركرة بسػػبب ر ػػـ  س لأ را ػػيؿج سلػػؾ  ػػ كبة اػػل  .8

الـ ػػسرم ك  ػػػأـست الر ظيػػػؼ ) الب أيػػػة ( ــػػػس   ػػػؿ الـػػػكاطف ي ػػػلؼ اػػػف أاػػػع قيـػػػة الفػػػسركرة 
 با ة اأـ ا كلا ل أـست الـ سرم ك الب أية 

  الإيراأات را يؿ رابات إج سلؾ اأـ ـرسب ة ـف قبؿ الرقسبة الأا  ية بش ؿ  ايد ا ى  .9
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 المبحث الثاني 
 التوصيات

 :إلى قسـ الاسر رس ست الرل رك   س ل س اإف الرك يست ركب سبن ا ى 
 :تحصيلنظام الرقابة الداخمية في عممية ال أىمية :اولا
ا ى  ظسـ رقسبة أا  ل ـب ػل ا ػى الأسػج ال  ـيػة الاأيثػة   ركرة إارـسأ ـأيرية ـسب  ي كل .1

ػػست الإأاريػػة كالـاسسػػبية الـط كبػػة ارػػى ي ػػكف  ظػػسـ الرقسبػػة الأا  يػػة  يػػػأان  يرػػكار ايػػا الـقكـ
 .جأاؼكا سلان ال راقيؽ الأ

 ركرة إ  سع  ظسـ الرقسبة الأا  ية كب كرة ـسرـرة ل ـراقبة كالرقكيـ لأف الـرسب ػة الـسػرـرة  .2
 ػػػسف جي ػػػؿ الرقسبػػػة الأا  يػػػة ي ـػػػؿ كاقػػػسن  إ اـ الرقسبػػػة الأا  يػػػة رسػػػساأ ا ػػػى ـ راػػػة ـػػػس ل ظػػػس

ػػػس   س ػػت ج ػػػسؾ اس ػػػة لر ػػأيؿ ب ػػػض أ ػػلاب أك ـ ك ػػػست الرقسبػػػة  إ ال ر ػػـيـ الـك ػػػكع لػػا كـ
 لررـشى ـع الرويرات.

ػػة لرأجيػػؿ كرػػأريب الـػػكظفيف بـػػس يػػر بـ ـػػع اسػػر أاـ الرق يػػست الاأيثػػة  .3 ك ػػع ال طػػط ال لـ
الـرا ػػػ ة ـػػػف  الإيػػػراأاتبسسػػػر أاـ الاسسػػػكب الإل ررك ػػػل اػػػل اـ يػػػة الرقسبػػػة ا ػػػى را ػػػيؿ 

 .را يؿ  ؿ ال
كاجرـسـسر ػػس اػػل راػػأ الـاسسػػبيف ب ػػؿ ـػػس جػػك  أيػػأ  ػػل لا يبقػػى  الإأارةالاسػػرفسأة ـػػف رشػػ يع  .4

 ال ظسـ الـاسسبل الـكاأ  سـأان كاس لان إلاب الرطكرات الأا  ية كال سر ية.
الـػكظفيف اػل ـأيريػة ـػسب  ي ػكل ك لػؾ  إلػى ع براـج إرشسأية  كاية بسسػرـرار ال ـؿ ا ى ك  .5

كالرقسبػة ا ي ػػس ل اػأ ـػف ظػػسجرة الر ػرب ال ػريبل كالـاساظػػة  را ػيؿل  ػركرة ا ػى اـ يػػة ال
 ا ى اقر سأ الـأيرية.

ا ػسسيست أقيقػة اػكؿ أاػأاأ الـر ػسكليف كأاػأاأ  .6  ركرة اسر أاـ الرقسبة الأا  يػة لـؤشػرات كا 
  لؾ. أسبسبأيكف الـررا ـة الرل ب ـة الأ  سؼ كال ـؿ ا ى رق ي  ـ كراأيأ ال

 الإيراأاتكرأقيؽ س  ر س كـ راة ـقأار  را يؿا ى الرقسبة الأا  ية أف ررسبع اـؿ ش بة ال .7
ية ك  لؾ ـرسب ة اـؿ ال سبل ال م يقكـ بسلليسرات الـيأا ية.  اليكـ

ـف   ؿ إسر أاـ الاسسػكب  الإيراأاتلرطكير اـؿ را يؿ   ركرة ك ع  طة إسرراري ية .8
 كب سب ا قة كثيقة كركا ؿ ـع الـ  فيف.
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  توصيات مؤسساتية :ثانيا

أر ػػػسجست بايػػث راقػػؽ الك ػػكح ة رب ػػأـػػػس رقػػػأـ اقػػػأ رػػػـ ربػػػكيب الرك ػػػيست اػػػل  إلػػىشػػػسرة إ
ة ك ـػس يػأرػل.  ال ساػل ا أ إر ػس  القػرارات ال لـ

 :المؤسيساتية الإدارة -1
ركسيع ال  اية الـ ػكلة ب ػس إأارة الـأيػرية لرػـ ي ػػ س ـػف رػػكلل ـ ػسـ أسسسػية اػل  الر طػيط  .ٔ

 كالـبػسأرة كالرطكيػر.
ك ػع رؤيػة كا ػاة ل ـؿ ـأيػرية الـػسب كر ـيػـ س ا ػى  ػػساة الـ رسػػبيف.  ـػػس يرػػط ب راػػأيأ  .ٕ

اأأة ل ػساة  القيػسأات اػل الـأيػرية.  إسػرراري ية اـؿ كا اة كـ
 ػػػػػػركرة ك ػػػػػػكأ  ظػػػػػسـ ـسػػػػػػرـر لرػك يػػػػػػا الـسػػػػػػر أـيف يك ػػػػػػد ال طػػػػػكات ال ػػػػػركرية لر ػفيػػػػػػ   .ٖ

 .جأاؼإسػرراري يػست الـأيػرية ك ػكلان لرػاقيػؽ الأ
 التخطييط المؤسيساتي: -2
كيسػر أ  رػأسيج  ظسـ اأارة ل ـك كأات ي رـأ قػساأة بيػػس ست ـر سـ ػة ل ػػساة ـك ػكأات الـأيريػة .ٗ

 .ا ى  البراـ يست الاأيثػة ال ج ا الـ سؿ
الر ػسقأ بيػف الـأيػػرية ك  ػة إسرشػسرية ر ػي ة لإاػأاأ أراسػة شػسـ ة اػف ـرط بػست الركسػع اػل  .٘

ػػػة ـػػػع ك ػػػع   ػػػؼ  ٕ٘أ رػػػػسج الـػػػسب لػػػػ  سػػػ ة القسأـػػػة ا ػػػى أف رر ػػػـف  ػػػؿ الـرط بػػػست ال لـ
 ر ـي ية أكلية.

لأراسػة ك ػع الشػب ة اػل الـاػػساظة كك ػع الـ ططػست الر سقأ ـع   ة إسرشسرية  ات  برة  .ٙ
أراسػػة الركسػع اػػل الشػب ة لػػر سـ  ا ػػ ن اػف ،الرف ػي ية ل ػػس ـػع ر ػػـيـ  ظػسـ سػػيطرة ـر ػلم

 س ة قسأـة. ٕ٘ال أـة لـأة 
اأيث ي كف ـس أ برشري ست ـا ية اك  را يؿااأاأ أراسة ـف  ة اف رس يرة الـسب ك ظسـ  .ٚ

 ـر لية رر سـف ايا  ؿ أكاسر الـاساظة ل ـسف ا سلية ك فسبة ال ظسـ.
الـ ػسرم ك  ػأـست الر ظيػؼ )الب أيػة ( بايػث رقػكـ  ػؿ ـأيريػة  أ ػكرالـسب اػف  أ كرا ؿ  .ٛ

ك الرقسبػػة ا ي ػػس   الإيػػراأات ػػأـسر س ب فسػػ س ك بشػػ ؿ ـسػػرقؿ ل ػػـسف ر ظػػيـ  أ ػػكر را ػػيؿب
 .ش ؿ ـبسشرب
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 :الوحدة الاقتصاديةميوازنية  -3
ر  يص ـبػسل  ـف ال  ؼ الرقأيريػة ل ـشػسريع كالركسػ ست ل اـػسؿ الاسرشػسرية الرػل رشػـؿ  .ٜ

اػأاأ ـسر أات الـقسكلات كأاـسؿ الفاص كالسيطرة ال كاية.  الر سـيـ كا 
ـف  فج بسل  ة لاءراض الرأريب كالرطكير كــف الـكال ة الرشوي ية ل ـأيري ـبسل ر  يص  .ٓٔ

 .اـسؿ الرشويؿ كال يس ةسرشسرات ال  أسية لأالـكال ة للإ
ػػة لإ شػػػسب كرشػػة  ػػيس ة ـر ليػػة كاػػأأ ـػػف الػػكرو ال ػػويرة اػػل  .ٔٔ رػػػكاير الر  ي ػػست ال لـ

كاقػػع ال ػػيس ة الـ ـػػة كاػػؽ أراسػػة ـ ػػأة ل ػػ ا الوػػرض رقػػكـ ب ػػس  ـكاقػػع ب ػػض الـاطػػست كـ
 الـأيرية.
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 والمراجعالمصادر 
 المصادر العربية

 الوثائق و النشرات الرسمية  :اولا
 system.pdf-audit-https://eithar.net/internal ،ال ـ ية الس كأية    .1

 ( ٕٔٔٓال راقل أيكاف الرقسبة الـسلية ) أليؿ ال ظسـ الـاسسبل الـكاأ .ٕ

( رق يست إرسسب أ ظـة الرقسبة الأا  ية   ـ ية إطػػسرات ٕٛٔٓاسأؿ ءسلم ) الـ سيير ال  ة  .ٖ
رسيج  ـ ية ا سيس ـراقب اسـ   A.C.C.I.A الػػرقسبة ك الرفقػػأ كالرأقيؽ بسل ػػيس ؿ الرػػك سية

ية  ل ـ سريؼ ال ـكـ

طػػسع اػػكؿ ـ ػػسيير الرقسبػػة الأا  يػػة اػػل الق INTOSAI تإرشػػسأا(  INTOSAIلأكليػػة ) .ٗ
ل  الا كـ

 ـ ك ست الرقسبة الأا  ية  ،(INTOSAIالرقسبة ال  يس ) ةالـ ظـة ال  يس للأ  ل  .٘

 الرسائل و الاطاريح :ثانيا

 أكر  ظسـ الرقسبة الأا  ية ال  بط إيراأات الط ب بسل سـ ست( ٕٛٔٓاأـ ـاـأ ا ل ) .ٔ
ية  سـ ة  ي يف   ية الأراسست ال  يس  رسسلة ـس سرير الا كـ

 ال سـة ل أكلة الإيراأات(  ظسـ الرقسبة الأا  ية كأثرجس ا ل را يؿ ٜٕٓٓاـأ شيـسب بأر ) .ٕ

 رسسلة ـس سرير  سـ ة السكأاف ل   كـ كالر  كلك يس،  ية الأراسست الر سرية

أراسة اسلة  -ال ليسأة الرا يؿ ال ريبل الأا  ية. أكر الرقسبة (ٕٚٔٓ) أي ة، بكليأ،  .ٖ
،   ية ال  كـ الاقر سأية / ءير ـ شكرةال ـأيرية ال راسب لكلاية ـسروس ـ، رسسلة ـس سرير

  سـ ة ابأ الاـيأ بف بسأيج ـسروس ـ، ال لاسر. ،كال  كـ الر سرية كا كـ الرسيير
الـاسسبل الـسلل  ، ر ييؼ ال ظسـ ال بسسل ـع ـرط بست ال ظسـ(ٕٚٔٓ)أي خ، ـاـأ،  .ٗ

،   ية ال  كـ الاقر سأية كالر سرية كا كـ الرسيير، / ءير ـ شكرةال لاسرم، رسسلة ـس سرير
  سـ ة ـاـأ  ي ر، بس رة، ال لاسر.

 ، أراسة قيسج لأثر السيسسة ال بسسية ا ى ال ـك الاقر سأم ل فررة(ٕٙٔٓ)راكية، بريؾ،  .٘
  ية ال  كـ الاقر سأية كال  كـ الر سرية (، رسسلة ـس سرير/ ءير ـ شكرة، ٕٗٔٓ-ٜٜٓٔ)

 .كا كـ الرسيير،  سـ ة اـ البكاقل

https://eithar.net/internal-audit-system.pdf
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ست الـاسسبية  الأا  ية، أكر الرقسبة (ٕٚٔٓ)سسـية، لابكبل،  .ٙ  –ال راسيف  كأة الـ  كـ
أراسة اسرط اية را ي ية لاراب ـ ـكاة ـف ـاساظل الاسسبست ا ى ـسركل ـاساظة 

 رسسلة ـس سريربس رة، 

 أثر  ظسـ الرقسبة الأا  ية ا ى  كأة الرقسرير الـسلل، (ٕٙٔٓ) ،ـاـأ اسـأ ـ يأ ،السسـراسل .ٚ
 رسسلة ـس سرير

، ـأل الرلاـ ـأققل الاسسبست ال سر ييف بأراسة كرقكيـ  ظسـ ٕٗٓٓال ا كت،  سلأ اـر،   .ٛ
  ية  ،الرقسبة الأا  ية ال الب كؾ الر سرية ال سـ ة ال ا سطيف، رسسلة ـس سرير/ ءير ـ شكرة

   .الر سرة، ال سـ ة الإس ـية، ءلة

ست ٕٕٔٓ ،ـرر ى ابأ اللجرة .ٜ ، رسثير ـ ك ست جي ؿ الرقسبة الأا  ية ال  كأة الـ  كـ
 رسسلة ـس سريرك الاقر سأ / سـ ة ال كاة  الإأارة  ية  ،الـاسسبية

 ، أثر اسر أاـ الاسسكب ا ى أ ظـة الرقسبة الأا  يةٕٚٓٓـ  د،  س ر ابأ ال ليل،  .ٓٔ
،   ية الر سرة، ال سـ ة / ءير ـ شكرةال الـ سرؼ ال سلـية ال قطسع ءلة، رسسلة ـس سرير

 ءلة. ،الإس ـية
رسسلة  الأا  ية(، ـسسجـة ال ظسـ الـاسسبل الـسلل ال أاـ الرقسبة ٕٙٔٓ  يـل ـ سؿ، ) .ٔٔ

 ـس سرير

ال ـ سااة الر رب ال ريبل ك أراسة  الأا  يةأكر الرقسبة ( ٕ٘ٔٓ كر الاس ـ ـبركؾ ) .ٕٔ
 ،  سـ ة ال ربل بف ـ يأمرسسلة ـس سريراسلة بـر ل ال راسب لكلاية اـ البكاقل 

 الدوريات  :ثالثا
، أكر الأ  لة الرقسبة الأا  ية ال رقكيـ أأاب (ٕٛٔٓ)آبسأم، ـ طفى ال سظـل   ؼ،  .ٔ

ارع الأيكا ية، ـ  ة   ية الرربية  الـؤسسست ال أـية، أراسة رطبيقية ال أاسرة اقسرات الأكلة
 .ٖٛالأسسسية ل   كـ الرربكية كالإ سس ية،  سـ ة بسبؿ، ال أأ 

كيـ  ظسـ الرقسبة الأا  ية ا ى كاؽ أطسر ق، ااص كر(ٕٛٔٓ)ااـأ، أشرؼ ابأ ربا،  .ٕ
(coso ،ال الر  يـ ال سـ ل الأج ل، باث رطبيقل ال   ية شط ال رب ال سـ ة الاج ية )

 .ٕل   كـ الإأارية كالاقر سأية،  سـ ة الـث ى،   ية الإأارة كالاقر سأ ال أأ الـث ىـ  ة 
، أكر  ظسـ الرقسبة الأا  ية ال راسيف الأأاب الـسلل (ٕٛٔٓ )إأريج، آأـ البشير ـبسرؾ، .ٖ

كالـاسسبل ال ـؤسسست الر  يـ ال سلل، أراسة اسلة ب ض ال سـ ست السكأا ية، ـ  ة ال  كـ 
 .،  سـ ة ااريقيس ال سلـيةٕ  ية ال  كـ الإأارية، ال أأ الإأارية، 

 ( https://almohasben.com  ريأة الـاسسب )  .ٗ



 

 
- ٙٛ - 

ية ك ركرة اـسية اقكؽ  :الأا  يةالرقسبة  .٘ بيف ارـيّة الافسظ ا ى ـكارأ ال لي ة ال ـكـ
  ٚ:الـ  أ  (ٕٛٔٓ)،ـ  ة الا ر سأ ل أراسست القس ك ية كالاقر سأية  بسل ريبة الـ  فيف
 ٙ :ال أأ

ست  (ٕٚٔٓ)، كا ركف ابأ الر س اسف،س كأ .ٙ ـأل اسا ية  ظسـ الرقسبة الأا  ية لأل الا كـ
ر  الـا ية ال الاأ ـف ظسجرة الفسسأ الـسلل كالإأارم ـ  ة أكرية   ؼ س كية  \ سـ ة سكـ

 ة / ـ سيير اسا ية  ظسـ الرقسبة الأا  ل /  سـ ة الب ر كالاقر سأ الإأارةر أر اف   ية 

، رقييـ  ظسـ الرقسبة الأا  ية، ـ  ة ر ـية الرااأيف، الـ  أ (ٖٕٓٓ)طسجر،  برل ـاـأ،  .ٚ
 .كالاقر سأ،  سـ ة الـك ؿ الإأارة،   ية ٕٚ، ال أأ ٕ٘

ست (ٕٙٔٓ)ابأ الا يـ،  فكف ق ل،  .ٛ ، رقكيـ  ظسـ الرقسبة الأا  ية ا ى كاؽ الـ  كـ
 .ٖٜالـاسسبية الـ   ة، ـ  ة ال  كـ الاقر سأية كالإأارية،  سـ ة بوأاأ، ال أأ 

، أثر الالرلاـ بـبأأ الاارراؼ بسلإيراأ ٕ٘ٔٓالقشل، ظسجر شسجر، ال ق ة، ـاـأ ـ  كر،  .ٜ
ا ى ـش  ت قيسج ـ سأر الأ ؿ ال الق كات الف سسية ال ربية، الـ  ة ال لاسرية ل أراسست 

 .ٔية، ال أأ الـاسسبية كالـسل

بيف الارـية الافسظ ا ى ـكارأ ال لي ة  :الأا  يةالرقسبة  ،ٕٛٔٓـاـأ ك ا ركف ،ق ل .ٓٔ
ية ك  ركرة اـسية اقكؽ الـ  فيف بسل ريبة  ـ  ة الا ر سأ ل أراسست القس ك ية ك \ال ـكـ

  ٙ :ال أأ ٚ :الـ  أ ،الاقر سأية

ل رقسبة   coso شرت ال ـ  ة  أيأ الاقر سأ ر ريؼ ـ ظـة  ٕٙٔٓبشير   شيركأ .ٔٔ
 الأا  ية

ست ٕٚٔٓـسلؾ، يسسر  ساب، .ٕٔ ل رقسبة الأا  ية كأثرجس ا ى اسا ية  الأسسسية، الـقكـ
ية، ـ  ة ـر ل أراسست  أ  لة الرقسبة كالرأقيؽ الأا  ل، أراسة اي ة ـف ال سـ ة الا كـ

 .ٗٗ سأ،  سـ ة ال كاة، ال أأكالاقر الإأارةال كاة،   ية 

 :المؤتمرات و الندوات :رابعا
 اركض ك الـبسأئ الـاسسبية  .ٔ

https://ar.wikipedia.org   https://ar.wikipedia.org 

ست  .2 ل ظسـ الرقسبة الأا  ية   الأسسسيةـاسسب ال ربل ـكقع ال ررك ل الـقكـ
https://accdiscussion.coml 

 ـأك ة ال ررك ية ر ريؼ الـ  أ الاـري ل ل ـاسسبيف القس ك ييف   ٜٕٔٓـرشأ الـاسسبل  .3

 https://accountant1001.blogspot.com   

  ظسـ الرقسبة الأا  ل  أجـية ٕ٘ٔٓـأك ة ابأ ال ريـ  يطسج ـأك ة ال ررك ية  .ٗ

https://ar.wikipedia.org/
https://ar.wikipedia.org/
https://ar.wikipedia.org/
https://accdiscussion.com/acc4698.html
https://accdiscussion.com/acc4698.html
https://accountant1001.blogspot.com/
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https://khitasabdelkarim.wordpress.com 

 ـف كـ ال ظسـ الـاسسبل الـكاأ ابر ـ  ة ـك كع  ٕٕٓٓ سجأ ال سبأة  .٘

https://mawdoo3.com  
 

 الكتب:رابعا

 ك الاقر سأ الإأارة سـ ة الـث ى   ية  ال ظسـ الـاسسبل الـكاأ ،ٖٕٔٓ،س كأ  سيأ ـش كر .ٔ

الـاسسبل الـكاأ ك رطبيقسرا ال الكاأة  ظسـ  ٕٓٔٓطسلب الكااظ ك رلاؽ  كر اـراف  .ٕ
 الاقر سأية
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 الملاحق
 

 (7الجدول )
 2121عدد المشتركين لمحافظة نينوى لسنة 

 المشروع سكني تجاري رسميات المجموع المخمن لمسكن
 الـك ؿ ٖٜٛٗٗٔ ٕٔٚٗٓ ٜٓٔٔ ٗٗٔٔٚٔ ٕٓٓٓٓٓٓٔٛ
 ر  فر ٔٗٚٙٔ ٜٔٙ ٖٙٔ ٜ٘٘ٚٔ ٓٓٓٓٓٓٓٗ
 ال يس ية ٜٕٔٗ ٕٚ ٕٛ ٕٙٗ٘ ٓٓٓٓٓٓٙ
سر ٜٕٙٛ ٔٚ ٜٖ ٜٜٕٚ ٓٓٓٓٓٓٚ  لـ
 ر  بؼ ٚٚٓٙ ٙٗٗ ٕٖ ٘٘٘ٙ ٓٓٓٓٓٓٗٔ
 س  سر ٜٖٖٔ ٜٕٓ ٕٚٔ ٖٙ٘٘ ٓٓٓٓٓٓٚ
 اـيأات ٓٓٔٔ ٘ٚ ٕٓ ٜ٘ٔٔ ٕٓٓٓٓٓٚ
 اـأا ية ٓٔٙٚ ٖٗٚ ٕٛ ٙٙٓٛ ٓٓٓٓٓٓٛٔ
 برط ة ٖٜٕ٘ ٖٖٙ ٖٓ ٙٛٙ٘ ٖٓٓٓٓٓٓٔ
 ب شيقة ٕٛٛ٘ ٓٚٔ ٜ٘ ٚٔ٘٘ ٖٓٓٓٓٓٓٔ
 ربي ة ٚ٘ٔٔ ٓٔٔ ٔٗ ٖٛٓٔ ٕٓٓٓٓٓٓٛ
 القكو ٖٛٚ٘ ٕٗٔ ٛ٘ ٛٚ٘٘ ٖٓٓٓٓٓٓٔ
 الشي سف ٕٗٗٚ ٕٙٔ ٜٗ ٜٜٕٔ ٓٓٓٓٓٓٙ
 الب سج ٚ٘٘ٔ ٘ ٕ٘ ٚٛ٘ٔ ٖٓٓٓٓٓ٘
 الا ر ٘ٚٛ ٘ٔ ٕٕ ٕٜٔ ٕٓٓٓٓٓٓ
 الشـسؿ ٕ٘ٔٙ ٔٔ ٕ٘ ٕٔ٘ٙ ٓٓٓٓٓٓٙ
ال  يؿ اـسـ ٓٓٓٗ ٕٖٔ ٔٗ ٕٕٓٙٛ ٓٓٓٓٓٓٙ  
 ـا بية ٛٓٚٔ ٖٓ ٕٕ ٓٙٚٔ ٓٓٓٓٓٓٗ
 الشكرة ٜٜٓٔ ٜ ٔ٘ ٜ٘ٔٔ ٕٓٓٓٓٓ٘
 القيسرة ٚٚٙٗ ٓٓٔ ٕٚ ٗٓٛٗ ٓٓٓٓٓٓٔٔ
 ال كير ٓٙٙٔ ٔٗ ٖٚ ٖٛٚٔ ٓٓٓٓٓٓٗ
 ـ ـكر ٓٗٚٗ ٖٓٔ ٔ٘ ٜٗٛٗ ٓٓٓٓٓٓٔٔ
 القراج ٕٜٖٔ _ ٜٖ ٖٔٗٔ ٖٓٓٓٓٓٓ
 اسيأة ٔٛٙٔ ٚٛ ٜٔ ٚٛٚٔ ٓٓٓٓٓٓٗ



 

 
- ٚٔ - 

 المشروع سكني تجاري رسميات المجموع المخمن لمسكن
 أيب ة ٖٓٙ  فر ٛ ٖٛٙ ٓٓٓٓٓٓٔ
 كا ة ٕٕٓٔ ٖ٘ ٕٗ ٜٕٚٔ ٓٓٓٓٓٓ٘
 للي سف ٘ٔٔٔ ٕ ٘ٙٔ ٕٕٛٔ ٕٓٓٓٓٓٙ

 اسج ا ل ٕٓٚ _ ٔٔ ٖٔٚ ٓٓٓٓٓ٘ٔ
 س اسريب ٓٓٙ ٜ ٚ ٙٔٙ ٓٓٓٓٓٗٔ
 ال ـركأ ٖٖٙٗ ٕٙ  فر ٜٖٛٗ ٓٓٓٓٓٓٛ

 الرشيأية ٜٕٚٙٔ ٕٛٚٔ ٔ٘ ٖٓ٘ٗٔ 
 الـ أر: ـأيرية ـسب  ي كل
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Abstract 

This study examined the general framework of the internal control 

system in the light of recent studies، researches and publications by 

addressing the concept of internal control system and knowledge of its 

importance، objectives، determinants and types to reduce the 

phenomenon of financial and administrative corruption and the impact of 

the internal control system On the process of collecting revenue in the 

Directorate of water of Nineveh and to identify the applicable unified 

accounting system and address the accounting bases and recognition on 

the basis of the benefit used in the Directorate also identify weaknesses in 

the system of internal control of the collection process and work to 

address them And develop appropriate solutions to reduce revenue loss. 

The study concluded with several conclusions, including that the 

internal control system helps to control the directorate in order to achieve 

its objectives in ensuring that employees comply with laws and 

departments. instructions and that an effective control environment helps 

mitigate the likelihood of fraud and manipulation، and During the follow-

up and conclusion it was also identified that there are gaps and 

weaknesses in the performance of the internal control system in the 

collection process and revenue collection، many reasons، including the 

high rate of abuse، as well as the reluctance of many items to pay bills on 

time and poor follow-up and monitoring on the collectors. 

Therefore، the study recommended that the Directorate of Water of 

Nineveh should adopt an internal control system based on the modern 
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scientific bases، which has the administrative and accounting 

components، and the need to use accurate indicators and statistics to 

know the numbers of abusers، prepare the debts accumulated and work 

on Reduce them and determine the reasons for this. In addition to the 

need to follow up the work of the Collectors and the Revenue Division 

and the monitor their work to maintain the collection process and address 

gaps exist. 
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